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Site fld^ bie fd^meigerifd^e ^ibgenoffenfd^oft im ^af^xt 
1874 eine neue SSerfaffuno gegeben ffattt, beabfid^tigte id^, 
bie ®efd^id^te ber le^tern bargufteUen. SOtel^rere 9lbfd^nitte 
maren fd^on beenbigt unb id^ trat an bie ©d^Uberung ber 
©trebungen tmb ©taatdeinrid^tungen l^eran, n>eli|e ntan 
in ben lantonalen unb eibgenöfftfd^en S3erfaffungiSfänt^fen 
mit bem ^tarnen SJolfiSred^te ju bejeid^neu t^flegte, — fo 
vok früher bie ^regfreil^eit, bie 93erfammIungiSfreil^eit, ha^ 
^etitiondred^t , baiS SSSa^Ireiit a(d ^ott^xt^tt begeid^net 
worben ftnb, — unb »etdfie jefet bie J^ormen ber Oefeft* 
gebung burd^ hai^ $oIf in fiimäd^er ober [tarier auiSge^ 
fprod^enem ®egenfa^e ivaa SieprSfentatiDftaat bebeuteten. 
!X)iefer ©egenftanb nun erfd^ien mir ba(b »id^tiger atö 
eine ©efd^id^te ber SBerfaffung öon 1874 felbft; benn 
iDurbe er einigermaßen umfaffenb bel^anbelt^ fo mußte 
serabe auf benjienigen S^^eit beiS poUtifd^en SebeniS ber 



IV 

©d^toctj 8i(f|t fattcn, toortn fidi boiSfdbe fdiöpfcrifd^ er* 
tt)iefcn ^at unb ju einer anberStoo nid^t crretd^ten 8lu^* 
bilbung ber SSoIKfouberänttätiSibee gebicl^en tft. ^äf »er» 
ta\x\ä)tt olfo ben erften ^lan mit bem jtoeiten, — - nid^t 
ol^ne bie S3ef Urci^tung ^ ba^ eiS mir, ber ic^ bamotiS in 
35eutf(i|(anb lebte, erft im Saufe mandjer Qfal^re gelingen 
toerbe, bie notl^toenbigen SKaterialien ju befd^affen, aber 
aud^ t)on ber Ueberjeugung burd^brungen , ed fönne ein 
SBud^/ tt)eld^ei8 bie JJrei^eiti^arbeit fo Dieter Generationen, 
fo Dieter SSerfd^otfenen unb SJerlannten in fid^ fammte, gu 
bem 3«^wi^ft^w^^^ ^^^ SSötfergeifteiS ein S3auftein toerben. 

©aß iS) @intge§ ani^ ber fd^ttjeijerifdien SScrfaffungiJ* 
gefd^id^te im 9l(tgemeinen unb aui^ ber ©efd^id^te ber 
potitifd^en ;^been überl^aupt in meine ©rgäl^tung einftod^t, 
toar unerlägtid^, um im 8eben§gange ber fd^weijerifdien 
S)emofratie ba unb bort bie SSerbinbung jtoifd^en Urfad^c 
unb ijolge l^erjufteöen unb in ber JRei^e ber Srfd^einungi^* 
bilber toert^üotte ^^^^f^^ugtieber nid^t oermiffen ju laffen. 
SJofIftänbig ju fein, burfte id| audi fo in leinem S^Be 
hoffen. 

%n§ einem SJergteid^e ber aufgefül^rten S^l^atfad^en bie 
gal^treid^en möglidien @d^tUffe gu gießen, ^abe id^ übrigen^ mit 
Slbfid^t untertaffen, bamit ba^ l^tftorifd^e ®e^)räge meiner 
l^iftorifd^en Unterfud^ung nid^t öertt)ifd|t toerbe. 2)en ^anpt^ 
fd^Iug bagegen fann unb ttjitt biefe nid^t üerl^el^ten: ha% 
bie moberne fd^toeigerifd^e ©emolratie, tt)ie fid^ biefetbe in 



bet hxntttn @(efe^gebung ober äSotfiSgefe^gebung Derbeutßd^t, 
nur btti? gelöste Problem einer, ben beränbcrten SSebin- 
gungcn ber Qtit gemäßen Ueberfe^ung ber alten ÜDemoIratie 
auf größere Territorien fomie bie ^öl^erenttoidlung beS bemo« 
Iratifd^en ©ebantend ift, unb baß atfo bie neuen formen 
ber S)emofratie nid^t an§ jien^eUigen SSerirrungen ber ^olU^ 
feele entfprungen fein lönnen, fonbern nad^ einem burd^ 
bie ;^a^rl^unberte bel^arrlid^ loirlenben @efe^e ber ©efd^id^te 
ftd^ geftaltet l^aben. 

;^^ren natürlichen Hbfd^Iuß fanb meine üDarfteQung mit 
bem bejeid^neten :^a]^re, in loetd^em baiS eibgenöfftfd^e ®runb^ 
gefe^ erneuert lourbe. Slber aud^ l^eute, ba biefeiS 93ud^ 
jum 5»eiten 3Äate öor bai8 ^ublifum tritt, barf id^ if)m 
leine anbere ®renje ftedfen ; toir fte^en jwar wieber mitten 
int ^in\\t ber JBetoegung, bie fid^ fortfe^t, aber nod^ lägt 
ftd^ bie neue $eriobe nid^t ganj überfe^en. SS$ei( jiebod^ 
bad 9teferenbum, unb ^umal feit ed eine SBunbedinftitution 
geworben, im ^n^ unb S(u^Ianbe eine nad^ meiner S(nfid^t 
fe^r oberfläd^Iidöe ftritil erfal^ren i^at, fo ift ber Slnlaß 
förmlid^ geboten, um ben neueften @rfd^einungen im ®t^ 
biete ber fd^ioeijerifd^en 35oIKgefe^gebung einige betrad^tenbe 
SBorte ju wibmen. 

!Z)aß alle gefd^id^tlid^en Steuerungen mie Sfiäber oon 
SReibungiSgeräufd^en begleitet finb unb leine gorm bed 
SRedEitS ben «nf^jrud^ auf aSoflfommenl^eit erl^cben lann, 
finb fo getoö^nlid^e SSal^rl^etten , baß man nur fd^toer bt^ 
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greift, toie |o Diele int öffentlid^en Seben tätige SKänner 
biefelben ftetiS au^er SCd^t laffen. UeberaQ, to)o bie birefte 
©efe^gebung gegen bie Slnfid^t ber SSertretmtg entfd^eibet, 
erHärt man biefen ®ntf(i^etb otö fel^Ierl^aft, fd^Ut bie ^om- 
abftintmung ali^ ein Clement ber 93ennrul^ignng unb rfil^ntt 
baiS 9fle))räfentatit)f^ftem atd ^ebel bed ^ortfd^ritti9, iDeld^em 
eine gleid^e UnDoßfommenl^eit nid^t anl^afte. Qn fold^en 
Urtl^etten ^errfd^t aber bie SBidffir. !£)at)on abgefe^en, 
bag bie äßeinung Einiger unb felbft mad man bie öffent« 
ttd^e äßeinung ^eigt, no({| nid^t ber 9lid^terfpmd^ ber 
©efd^id^te ift: man »ergibt immer, bie Sflepräfentattö* 
Sitptx mit einer Unfel^lbarfeit auiSftattenb , tooniber 
bie äuguren unter fid^ löd^cln — man Dergißt, neben bie 
SBoIföentfd^eibe bie derfel^tten SSefd^Iüffe iener unb il^re 
Untertaffung^fünben ju fteQen, um einigermaßen geredet 
ju fein. S)ag übrigem^ eine üDidluffion, »etd^e fid^ auf 
biefem, für eine loeite ^erfpectioe t>itl )u fd^malen unb 
nur fär nu^IofeiS @ejSnf l^inlänglid^ breiten ^oben ben^egt, 
bloßer SiatagiSftreit ift, bafür, glaube id^, liefert biefed 
93ud^, große 3^tträume bei^ Sam))feiS überfd^auenb , k>ie{« 
fad^e Selege. 

SBaiS man nur fage: bie SSemegung ftel^t nid^t ftid 
unb ift il^r eigener 99eioeidgrunb. Slud^ in biefem neueften 
S(bfd^nitt unfereiS ))oUtifd^en SebeniS ^at eine ^Inja^t ^ä^totu 
jerifd^ier Äantone ben Äreiö ber SSottered^te erweitert, 
nid^t oerengt; bie ^^orberung nad^ fold^er Slui^bel^nung ift 
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ber 91nlag gu SSerfaffungdreDtfionen geioorben, unb vi>üä)t& 
beten ©d^tdfal tt>ar ober fein mag, 9Hentanb magt bte 8(n« 
nannte, bag an^ il^nen bte S)ento(ratie Derfämmert l^ert)or^ 
gelten iDerbe; mol^I aber (el^rt uniS ein unbefangener SSHd, 
bag bie Santone mit borgefd^ritten bemolratifd^en SJcrfaffun* 
gen auf bie anbem eine biet bebeutenbere Slngie^ungiStraft 
auiSfiben, ald nmgelel^rt, unb bag änomatien, h)ie bie Sr^ 
nennung ber 3ßairei^ burd^ bie {Regierung in ^reiburg 
unb ba« offene ©timmred^t bei lantonalen SBal^Ien unb 
9[bftimmungen in @t. ®aQen oergeblid^ gegen ben S^ob 
lämpfen. 

(Sbenfo beioeiöt eine oergteid^enbe Ueberfid^t ber SSoIW* 
abftimmungen im Sunbe, tt)ie »enig Dicicnigen JRedit 
l^aben, loeld^e bai8 SReferenbum eine beftruftibe ftraft 
nennen, ©etbft gemeffen an il^rem eigenen SWaPabe, 
nämlid^ bemjenigen il^rer fubiettioen ^Reinung, ^ält e^S 
no(^, bafern man nur ein »enig genau mißt; bie $robe 
an», ^m Qfa^rjel^nt ber neuen SSerfaffung finb nid^t 
tt>eniger atö neununbneungig Sunbe^Sgefetje unb ^nbeiS- 
befd^Iüffe mit bem SReferenbum^oorbel^alt erlaffcn worben; 
aber nur über fiebgel^n berfelben erging bie )SoIti8abftimmung 
unb itoax ffüi fie brei Wlal ber @ouoerän nid^t oerlangt, 
fonbern fie war ^ier obligatorifd^, tocil SSerfaffungi88nberun* 
gen jur ®pxa^t famen. ^n allen fiebgel^n $äQen erfotgte 
breije^n fSlai bie SSertoerfung, fo baß nur foüiele SBunbeö* 
gefe^e unb 89unbeiSbefd^Iäffe abgelel^nt^ bagegen fed^i8^ 
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tttiba({|titfi f Didier, mie fie bie etbgen9ffifd(|en Statine fertig 
erfteKten, angenommen »orben finb. SBenn iäf ^inju« 
fe^e, bag Don ben erftgenannten (Sntoärfen imi in hm 
9teferenbnmi9abftimmnngen, natürUd^ in iebei^mat oeränberter 
Raffung, jtoei ^at teriDorfen mnrben nnb einer Don ben 
Stoeien baiS britte fSJlai 9(nna]^me fanb^ fo toirb bie Qafjjl 
ber @ad^ ' (Sntfd^eibnngen nod^ Heiner unb n)ir erl^alten 
eigentlid^ nnr elf Derneinenbe Slntmorten. 

ÜDiefed arit^metifd^e i^er^ältnig jeigt iebenfaQiS^ koie 
unhaltbar bie ^e^au))tung ift, bag ba& Sott, einmal im 
Sefi^e beiS faluttatiDen SteferenbnmiS, bie ®efe^gebnng inr 
Unfrnd^tbarfeit Derbamme, nnb DieQeid^t folgern äßand^e fogar, 
ba§ bie nennnnbneunjig (Sriaffe binnen je^n ;^a^ren e^er 
eine UebertDud^erung ber ©efe^gebnng nnb einen SDlanget 
an organifatorijd^em Sufo^^^n^o^O ^ berfelben bebenten. 
Urtl^eUen toir aber aud^ qnalitatiD, fo bärfte ^ente, nad|bem 
bie Snfid)ten ht^ S^aged einer parteitoferen Sluffaffung 
$(a| gemad^t l^aben, übereinftimmenb behauptet nnb )n« 
gegeben tDerben, ba^ ber @ntD}urf aber bie 9J2iIitör))f(id^t^ 
erfa^ftener feiner ganzen .9(n(age nad^ {eid^t ein ©egenftanb 
getl^eilter Slnfid^it fein lonnte; ba^ bie S$ertt)erfung bei^ 
erften ®efe^ej^ aber bie SBanhtoten in ®rünben gefnddt 
h)erben mn% bie fid^ iDO^t begreifen laffen; bag bie %tf« 
fteUnng einl^eitlid^er SBeftimmungen über bie ©timmbered^^ 
tigung nnb bie politifd^en 9ied^te ber ©d^meiierbärger 
nad^ fo langer ^errfd^aft ber 9Serfdl^iebenl^eit im iSunbeiS« 
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ftaate eine Aufgabe ift, mlä)t nur langfam i^rer Söfung 
entgegengel^t ; bog bie $rage bei^ dmpfjn^angiS, nad) i^ter 
ted^nifdjen ©ette l^in controt)erd unb atö 9ied^töfrage 
}tt)iefa(^er S{udlegung fällig, im iBunbe umfolDeniger auf^ 
getoorfen 2U toerben broudite, atö ber ^ntpf^n^ang bantatö 
in faft a0en Kantonen beftanb; ba^ ba§ S3ebürfmg nad^ 
bem ©rfinbungi^fd^u^c in bcn Steifen ber SCed^nifer felbft 
fel^T ungteidi beurt^eift koirb; bag bie äJorlage über bie 
9[udfäl^rung beiS Sogenannten ©d^ulartifeld ber f8nnht§* 
oerfaffung bie Qtit nid^t für fid^ reif finben fonnte, ba 
ed nid^t einmal bie Partei felbft^ metd^e il^r Urheber toar^ 
gemefen ift ; bag ber @ntn)urf einer (^rgänjung bei^ 93unbed« 
fttafred^tei^ bei juriftifd^ rid^tiger f^affung n^al^rfd^eintid^ 
eine SSoÜiSme^rl^eit für fid^ gefunben ^ätte, unb bag enbtid^, 
»enn nod^ einige anbere, an fid^ nid^t bebeutenbe, aber 
ol^ne 5lrg ertaffene ©efefte ba^S Op^tx einer gcmiffcn Ob« 
ftruction gegen bie 93ertretung gen^orben finb, nid|t minber 
ber Vertretung ©d^toäd^e, ;3n!onfequen3 unb Dbftruftion 
gegen ben Soltewitten jum SJorwurf gemad^t werben lönnte. 
Qf^re ÜButl^tofigfeit »efentlid^ l^at bte Slu^mergung bei^ 
SJerboteig ber 5lobei5ftrafe auö ber 93unbe<8t)erfaffung öer* 
^Ittlbet; ben Slnpngcrn beig SBanfnotenmonopotö oerwel^rte 
fie eine Slbftimmung über i^ren SSorfd^Iag unb fteflte bie* 
fetben, angeblid^ um bie eben t^eitoeife reöibirte S3crfaffung 
jiid^t neuerbing^ einer SHeoifion untertoerfen ju muffen, öor 
bie gewaltfame fjrage ber JCotatrcöifion , unb lurg barauf 



forbcrtc fic bodf fdbft toicbcr eine tJ^eitoeife Slebifion 
bel^ufS @tnfäl^rung t)oit (SrftnbungiSpatenten. ^ei^gleid^en 
toar i^re ^ra^iiS, mit rotläitt fie ben gefe^geberifd|en (£x* 
laffen bie SReferenbumöttaufcI beifügte ober nld^t, feine«* 
n)egd eine unanfechtbare. 

9(ber gebenten n)ir aud^ in Sttrje bei^ ;^nl^alt$ einiger 
®efefee, bie öom Sieferenbum, fei eö ftißfc^weigenb, fei ed 
laut, gutgeheißen n^orben finb. ^ort^in gehören mand^e Don 
einleud^tenber S3ebeutung toit bie Organifation ber 93unbed' 
red^t5))flege, bie JKilitärorganifation , bie ®cfefte über ben 
(Sifenba^ntranSport, bie |)aftpf[id^t ber ^ifenbal^nen unb 
tnbuftrietlen Unternel^mungen , bie ^oftta^en, bie 2:ele^ 
gra))l^enta^en ; baS Sted^nungdtoefen ber ßifenba^nen, bie 
(Subventionen für Sanbn)irt]^fd)aft unb für gemerbtid^e 
93i(bung, ba« Obligationenred^t , ba« ®efe^ über bie per* 
fönlid^e ^anblungiSfä^igteit, baiS 9ted^t beiS (iterarifd^en 
(£igentf|umg, unb ber ä^^^tarif, — l^iel^er laffen fid^ bie 
©ubfibien für bie 9(())enba^nen, ba& ®efe| über bie Sidil« 
el^e unb ha^ t^abritgefe^ }ä^Ien. SSäl^renb eine fünftige 
fd^toeijerifdfic ®efd^id^tfdE|reibung ber fd^toeijerifd^en SBunbed* 
derfamm(ung für bie S(uf^ebung beiS ^ünbl^öljd^engefeled, 
tDtlä)t§ iäl^rlidi jal^Ireid^e äßenfd^en Dor ber ^ffof^p^fox^ 
nefrofe bewal^ren fonnte, fd^werlidfi einen Sranj fled^ten »irb, 
bürften bie brei jule^t genannten ^ideniSafte bed ©d^n^eijer* 
k)oIfeiS in ben älnnalen ber grreil^eit unb Sultur il^re 
ftra^Ienbe @te(Ie finben. ^aä^htm, uni8 einige Steferenbumd* 
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obfttmtnungen ben @))ott ber ouiStoStttgen treffe gu^ 
gejogeti l^aben, ift ed umfomel^r gu fagen geboten, bag 
tt)eber baiS beutfd^e nod^ bai^ franjöfifii^e Parlament (£l^e^ 
unb $abrifgefe|gebungen fo etnfd^neibenber 9lrt fd^affen 
tDoUtc ober gu ((Raffen toagte, mie fte bie @efammtl^ett 
fdgtDetgerijd^er Bürger mtttelft ber bireften ®efe^gebung 
gef(j^affen f^at. 

^ä) toiU übrigen^ ^ter nid^t eine 93ert^etbigung ber 
bemofratifii^en ^ringij^ten f({|reiben. 9[u(^ beabfic^tige iäf 
itid^t gu em))fe^Ien, ba^ aQe i^nftitutionen eineiS @^ftem^ 
ber äSolfögefe^gebung , toit manäft ftohtone t^ befitjen, 
mit einem ©d^tage im 93unbe ober in fremben ©toaten 
ebcnfaßg ben SRcigcn führen mögen. Qnx ©tnnbe ^at e§ 
felbft ben 3(nf(^ein, aliS fpred^e bie !Z)emofratie mel^r mit 
i^rem fogialen ®el^a(te als mit il^ren formalen Siedeten gu 
ben S^i^G^^i'ff^^ ^^^ ^^^ geto)ä{)rte fie, Don ber Ungu- 
längßd^Ieit bt§ 9ie))r&fentantent]^umi^ ober ^alamentariiSmnS 
gtt)ar untt)anbelbar äbergengt, biefem lejjtern nod^ eine f^rift 
für ben SSerfnd^ bringUd^er ©cfcüfd^aftjSreform. 8lber fte 
tDXXh and^ f o nid^t ^alt mad^en ; eiS rotxbm fid^ bie bürgere 
lid^en SHed^te nnb mit i^nen toixb ber Slntl^eil Slder an 
ber @efe|gebnng fid^ in bem Wla^t auiSbe^nen, mie im 
mobernen ©taate Srfenntnig unb 93ilbung grögere Greife 
giel^en. 

SQSeld^e ^f^ftitntionen einft in fernen 3^it^äuften bie 
^olUtoafjli ber {Regierungen, bai^ Sfleferenbum unb bie 
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;j5nittatit)c erfc^cn »erben, barüber totffen mir blojg SSer* 
ntutl^itngen aufjufteQen; aber bag man fid^ fd^on ^eute 
bitter ju mälzen l^at, um ba« lecfe ©d^iff bt§ SRepräfen* 
tatiöftaatc« über Söaffer ju l^atten, bajg feigen totr ieben 
Zai mit Dcutltd)fett. 

ÜDod^ bic ßibgenoffenfdiaft felbft, mafl fie auf ben 
glut^en be« :3a]^rf|unbert« unb in ben SSöflerftfirmen^ 
bergenb ein alteS ®t\ä)Uä)t ber ^^reil^eit, ba« »ürbig »erbe 
neuer ©enbung, ate Slrd^e fd^toeben! 

Bßr!4r, im SWära 1886. 

^^eo6or gturfi. 
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Hon lim nlten fmU^mtinhn bis 
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«tttti, @(^toei3etif(^e »olfSgefcIgebung. 



Die Canbsgemeittiett )er kleinern (Semeinmefen. 

S)tc SBoKögefc^gcBung ftcl^t am Slnfangc ber fd^hjctjc- 
rifd^en ©bgenoffenfd^aft. 2Btr ftnben fte nal^cju tJoUftänbig 
auögcbtibct in ben oltcn greiftaaten Urt, Bä)tt)t)i, 
Cbnjalben, S'libnjalbcn, ®crfau, S^if ©laxuS^ 
3lppcnjcn=3lu§crr]^obcn unb 3lppcnjcn=afnncr* 
rl^obcn, cinjig befd^rdnft burd^ bic Ghtxfjtnlxäßtit bc& 
beutfd^cn Äaifcrä, tüeld^c ©d^ranlc il^r fe^r geringen 6in- 
trag tl^nt unb balb ju einer fiftiöen l^erabfinlt. §ier gibt 
^iä) feit bem breijel^nten nnb öierjel^nten Sal^rl^unbert bie 
freie SSoIIögenoffenfd^aft in ber ßanbögenteinbe i^re ©efe^e. 
„SlQe toid^tigeren SÄngelegenl^eiten", fagt SBlumer, ber t)or= 
trefflid^e SRed^töl^iftorifer biefer alten S)enioIratieen, „bel^ielt 
bie Sanbggemeinbe fid^ felbft jnr SBel^anblnng t)or; bie 
minber tptdjtigen überlief fie bem 3latl)e." 9Hd^t beffer^- 
meint er, laffe fid^ baö SSerl^ältni^ beiber, ber SBerrid^= 
tungen ber ßanbögemeinbe unb beS SRatl^eö, bejeid^nen^. 
atö mit ben SßJorten, toeld^e SEacituö öon ber urfprüng- 
Ii(^en 35erfaffung ber germanifd^en SSöHer brauchte: De 
minoribus principes Consultant, de majoribus omnes*)» 

^) SB! um er, Staats- unb Sted^tSgefd^id^te ber fd^weiaetifd^en 
S)entofratieen. I. »b., ©. 279. 



4 ®tfte§ Stapitel 

Scbcr ©enoffe, ober bod^, j|c nad^ ben ©a^ungcn, eine 
Keine Qoijll Uoft ©enoffen lonnten n)ie bet Slatl^ einen 
3lntrag ftetten unb ber ©ntfd^eib ber SRel^rl^eit toax für 
bie 3Jltnber]^eit ücrbinblid^. 2lud^ aufterorbentlid^e ßanbö= 
gemeinbeüerfammlungen mußten, toie bei einigen ber auf= 
gejäl^Iten ©ebiete nacä^toeiöbar ift, auf bad Sßerlangcn 
einer beftimmten Slnjal^I ©enoffen abgel^alten toerben^). 
S)iefelbe 3fnftitution blül^te in einer üleil^e anbcrer 
©egenbcn ber Sd^tüeij. 5lur ift fie bort nid^t in gleid^em 
Tla^t ©egenftanb ber Slufmerffamfeit getoorben, mie in 
benjjenigen Sanbeötl^eilen, toeld^e Äantonen ber 6ibgenoffen= 
fd^aft il^ren 5tamen gegeben l^aben, unb ed maren bie 
gefe^geberifd^en Sefugniffe biefer übrigen Sanbögemeinben 
nid)t ganj fo auögebel^nt^ toie bei jenen ober in beut 
unabl^ängigen ©erfau. äRand^e öanbögemeinbcn finb aud^ 
nid^t mit gleid^er Stegelmägigleit burc^ bie ^al^rl^unberte 
öon statten gegangen. Sie befanben [id^ in einem 35er= 
l^ältni^ ftaatöred^tlid^er Slbl^ängigfeit^ tt)aö il)nen jtoar 
gemattete, il^re Slngelegenl^eiten am Sanbögemeinbetag ju 
orbnen, aber in feftgefe^ten 3Hd§tungen bie S^^ftimmung 
ber borgefe^ten Sßerfonen ober Sänber ju il^ren 35efd^Iüffen 
nötl^ig mad^te. 5JHd^t bie gorm, tool^I aber baö 3Ka§ ber 
gefe^geberijd^en SSefugniffe unterfd^eibet alfo bie beiben 
Slrten t)on ©emeintoefen, ju beren ätt)eiter Kategorie bie 
^axä) am ^ürid^fee, bie Söalbftatt ßinfiebeln, bie 
Sanbfd^aft Äüfenad^t am SJiertoalbftätterfee*), bann 
©arganö^ ©after unb bießanböogtei U^nad^, fotoie 



93Iumer, ©taatä* unb Sicd^tägefdjic^te ber fdjtoeijenfd^en 
^cmofratieen. 1. SBb., @. 269. 

*) ©teinauer, ©efc^idjtc bcö greiftaateä ©d^w^j. I. a3b., 
©. 36, 49 uttb 79. 



^ie SanbSgemeinben ber lleinem ©entetnioefen. 5 

btc 2]^alf(i§aft 2;oggcnbutg, fämnttUd^ im l^euttgcn 
Danton ©t. ©allen, §u red^ncn finb. Uebcr S^oggenburg 
übte ber güxftabt t)on @t. ©allen mel^t eine 6]^ren= aU 
eine n^ixllid^e @out)etänit&t aud unb ed toat bie liianb^» 
gemeinbe eine ber größten in ber Sibgenoffenfd^aft, inbem 
fte bei 10,000 2Rann i&^üt^). 

Um bie ©elbftl^errlid^teit ber Sanbdgemeinben in jener 
Seit }u tt)ürbigen, ba bie Slnfänge ber gibgenoffenfd^aft 
ftd^tbar toerben, genügt eS, ber ftlteften nnS be!annten 
ßanbggemeinbe, berjenigen jn ©d^n)^J im 3fa]^rel294, ju 
gebenlen. @ie fa§te, im SBeft^e ber JReid^gunmittelbarfeit, 
6ntfd§eibe üon größter 2;ragtoeite. Um fid^ beö 9lbete 
unb ber ©eiftlid^Ieit §u ertoel^ren, fe^te fie bei ^rter SSufee 
feft, bafe SWemanb einem Älofter ober SlugtoSrttgen lie« 
genbe ©üter herlaufen bürfe. „Sollten bie Älöfter im 
Sanbe nid^t nad^ il^rem ®ute Steuern unb ©etoerfe ben 
Sanbleuten tragen l^elfen, fo f ollen [ie meiben gelb, SQBaffer, 
^olj, SBunn' unb Sßeibe beö ßanbed. 3lud^ toer öon 
Sluötoärtigen mit liegenbem ©ute im Sanbe belel^nt ift, 
foU baöfelbe t)er[teuem, bod^ ol^ne feinen ©d^aben. SQBoUte 
bann fein ^err il^n beöl^alb befd^ttjeren ober ba^ ©ut 
einem anbem leil^en, fo foH 5tiemanb baöfelbe ent|)fangen, 
ober fonft bem SBefi^er jutoiberl^anbeln, bei einer 35u§e 
üon 5 jpfunb SJerpflid^tung jum ©d^abenerfa^e unb jur 
aHüäerftattung beg Sel^enö. 3Ber biefe ©träfe nid^t p 
entridjten öermöd^te, ben foH 9Hemanb l^aufen ober l^ofen, 
noä) il^m ju effen ober ju trinlen geben ; benn toer bief eg 
if)&te, ber ^ätte für il^n ju bejal^len" «). 

^) Sautngartner, ©efd^id^te beS fc^toeijmfd^en ^xtxjtaat^ 
unb Jtantonä @t. ©allen. I. 93b., @. 33 ff. 

*) 831 um er, ©taatäs unb Sled^tggefdjicl^te ber fdjroeiaerifc^en 
2>emofraticen. I. »b., (5. 13ö ff. 



6 ®tfte§ ^aipitel 

Sffiir l^aBcn eö bei ßntftcl^ung bcr Sanbögemcinbc mit 
bem großartigen 5proje§ ju tl^im, in toeld^ent bie ger= 
ntanifd^e SJolföfreil^eit jur fd^toeijerifd^cn 
um» unb fortgebilbet toarb. 3)ie Sanb^gemeinbc, 
bie gen)öl)nli(^ unb bei guter JBBitterung ftetS im fjreicn 
ftattfanb, toieö fd^on l^ieburcä^, toie burd^ il^r Zeremoniell, 
am meiften aber burd^ il^r innered SBefen, jumal aud^ 
burd^ bie lange SSenjal^rung ric^terlid^er gunitionen, auf 
bie germanifd^en @erid^te inxnd% totläft bad fRed^t 
,,ju finben unb ju ttjeifen" l^atten. Sie ]^ie§ aud^ ut= 
f^jrünglid^, toie bie @au« unb lanbgräflid^en ©erid^te, 
„Sanbtag", ba ber 9lame Sanbdgemeinbe erft um bie SÄitte 
be§ fünfjel^nten S^al^rl^unbertS üorfommt*). SBie bort bie 
3?ed^tfpred^ung, fo bilbete fid^ in ben Sanbögemeinben bie 
föefe^gebung auö, geübt t)on allen freien 3JlarIgeno||en, 
toeld^e ,,feinem ©runbl^erm unterworfen toaren unb il^rc 
©üter nid^t nad^ ^ofred^t inne l^atten, fonbern loeld^c 
auf eigenem ®runb unb SBoben lebten"*). 

Sänge mit ber SBaffe beö juriftifd^en S8en)eij'ed, bann 
mit SHorgenftern unb ©treitaft l^aben bie ©ibgenoffen bie 
germanifd^eSoIföfreil^eit öertl^eibigt, gerettet unb in frifd^cm 
SBurfe nod^ erl^öl^t. Sie erfdjloffen ben Äreiö il^rer SanbS= 
gemeinben, biefer felbftl^errlid^en SSoHööerfammlungen unb 
9led)tötage, auf toeld^en bie ©efe^e gefd^affen unb alle 
ioiditigen ©efd^äfte beö @taatgn)efenö bel^anbelt tourbcn. 



93 (unter, ©taatl* unb Sled^tggc^d^id^te ber fd^weiaerifd^en 
5Demo!ratieen. L »b., @. 270 ff. — So^anneä HRe^er, ®e. 
fd^id^te beg fd^roeigerifd^en 93ttnbeSred^ted. I. 93b., @. 251. 

») 93 runter, @taatS* unb Sled^tägefd^id^te ber fdjroeijerifd^en 
5Demo!ratieen. 1. 93b., @. 265. 

») 93runtfd^n, a3unbeSred^t. S. 34. 



2)ie Sanbägemcinben ber fleineni ©emeinwefen. 7 

cnä) bcn hiS^tx njcnigcr SBcrcd^tigtcn ^) , toäl^rcnb fxe 
aitbcxcrfettö bcn Slbcl unb bte ®ciftKd^tctt unter bic ^of)tit 
bcr SBoHögcmeinfd^aft beugten. @8 ift bebeutfant, ba& bie[e 
^)oIitifd^e JBetocgung unter bem aUemannifd^en Stamme, 
beffen Energie totr bic ©rl^altung bcr gcrmanlfd^en SJoHö« 
redete Dcrbanlcn, juglctd^ eine gl^ibcQtmfd^c unb agrorlfd^c, 
eine liberale unb foctalc toar. SJ'lit ber ©id^erftcHung 
unb 3!Jle]^rung ber poUtifd^cn fRcd^tc ging bic ©d^toäd^ung 
bcr ^icrard^ic unb bic ^Befreiung t)on ber ©runbl^crrfd^aft 
t)cr beöorrcd^tcten ©tänbc, tocld^c bcn Sefi^ bcr Sauern 
gcfäl^rbctcn, §anb in §anb. 2)arauö ift cö benn aud^ 
leidet ju erflären, tocnn in S)cutfd^Ianb fid^ ^al^rl^unbcrtc 
lang Sagen t)on bcr lommcnben ©rünbung einer großen 
€ibgcnoffenjd^aft crl^icltcn; nod^ lange öertocilte baö 
beutjd^e SBoßöBctou^tfcin ban!6ar unb fcl^nfüd^tig bei jener 
rcttenben 2]^at beö aCemannif d^cn Stammet, toeld^cr in bcn 
l^od^gelcgcncn Sl^älem, too bic SBaffer bc§ ?R]^cin§ jucrft 
[id§ fammeln, bcn @(^a^ ber beutfdöen SSoKöfrcii^eit in 
©id^erl^cit tou einen Jlibelungcnl^ort geborgen l^attc. 3Q3enn 
bic rotfjc Äul^ unter einer ©d^tüarjioalbtanne brülle, bann 
n)crbe eine freie beutfc^c @ibgenoffen[d^aft crftcl^en, — 
biefc Spropl^cäcil^ung ]§ie§ nid^tg Slnbcreö, atö ba§ S)eutf d^= 
lanb frei fein tuerbe, n)enn il^m baö t)on ber fd^tDcijerifd^cn 
€ibgcnof|enfd^aft bel^au^itetc unb erneuerte beutfd^e 35oß§= 
red^t getüorbcn fei, — unb bcn 2Biebcrgctt)inn biefcö 
^ed^teö für baö ganjc 9icid^ tooHte ebenfo bcr oralell^afte 
^uöfprud^ bcäcid^ncn, ba§ 5lümbcrg einmal inmitten ber 
(gibgenoffenfd^aft liegen n^crbc. „9[Jlan ertoartctc bcreitg'% 
Bemerft SSuöicmin bei ©d^ilberung ber Slppcnjeltertricgc, 



93tumer, Btaat^- unb Sled^tggefd^id^tc ber ft^roeigerifc^en 
^emofratieen, I. »b., ©. 212. 



8 SrotxUd ^a^iUl. 

„bic neue gibgenoffenfd^aft toerbe, nad^bem fte im 3lorbcn 
beö Sobenfeeö feften 3fuj5 gefaxt, baS 2!^xoI unb bie 
9lcbenldnber getoinnen. „2öir tooBen SlppenjeHer fetn'V 
fagten bie SBauem bis an bie Ufer beö Snnd unb bcr 
ßtfd^. ©elbft Bei ben fteirifd^en ^Bergleuten finbet man 
nodö in unfern Xagcn eine bunlle ßrinnerung an biefe 
2)inge unb ben ©lauben, ba§ bie ©d^toeijer einft mit 
il^nen bie Segnungen il^rer grefi^eit tl^eilen toerben"*)- 



Die i^attisgememben ber großern (Kentemwefen. 

6ine anbere Organifatton erful^r bie SJoHSgefelgebung 
in mel^reren f d^toeijerif d^en ©emeintoef en, beren S^erritorium 
ein üiel auögebel^ntexeö toax. Site 3DKtteI ber gemeinfamen 
SBeratl^ung fd^ien l^ier bie 3iJf<i^^^nfii^ft ßiif bcmfelbett 
^la^e ungeeignet; man gru^j^jirte fic^ aU eine SWel^rl^eit 
t)on SBoHöIörperfd^aften. 

3fn ber ©efd^id^te ber 9iepublif Sern begegnen toir 
fel^r jal^Ireid^en SSolIöBefragungen, tueld^e tüir l^eute jum 
Il^eil ate faMtatiöeö Sleferenbum bejeid^nen toürben^)* 
Sie nal^men il^ren 9lnfang im Sfal^re 1439, aU bie ©tabt 
Sem, arg in ©d^ulben geratl^enb, im fogenannten 3ürd^er= 
Irieg groge Cpfer üom 35oIfe forberte unb biefelben nur 
burd^ baö S^g^pänbutfe beö SÖWtantl^eifö an il^ren @nt^ 
fd^Iüffen auf bie 3)auer ju erl^alten l^offte. 2)od^ toar 

^) S. SJuniemin/ ©efd^id^te bcr fd^weijerifcl^en ©ibgenoffen- 
fdjaft, beutf(§ ©on 3- Heller. I. S3b., @. 127. 

•) t). ©türler, S)ie 9Soßganfragen Im alten S3etn. @. 24. 



iDie £anbggenteinben ber gtögem ©emeinioefen. 9 

btc gorm bicfet SJoH^befrogung jucrft mcift noä) eine 3lrt 
Stepräfentottöf^ftem, benn fie beftanb borin, ba^ bie 5Re« 
gtetung einfach Soten ber SoK^gemcinbe einberief, um 
mit il^nen 9lat]§eg ju pflegen. Sem gegenüber erlangte 
bie Snftitution eine^ toirflic^cn SteferenbumS l^auptfäd^Iid^ 
in ben Jhiegen unb ©laubendftürmen bed fed^djel^nten 
3fa]^r]^unbert8 gro§e Sebeutung. @g tourben bie toid^« 
tigften ßntfd^eibe getroffen über 3!Jla§regeIn gegen ba^ 
©ölbnertoefen, über JBünbniffe mit auötoärtigen Staaten, 
über ben Sölibat ber ©eiftlid^en, bie Derfd^iebenen ®lan« 
benömanbate, bie SSertl^eibigung ber Sieformation, über 
bie Haltung im SBauemIrieg. 

2)ie ©timmgebung fanb im freien an ben 2)ing« unb 
aRalftStten iebeö Slmtöbejirtcö ftatt, oft geleitet öon Slat^ö- 
boten. Sitte SKfinner, getoöl^nlid^ fd^on ,,t)on 14 ^af)xm 
uf", nal^men Sl^eil unb bie Siatl^^boten n)aren angetoiefen, 
?Rad^f(3^au ju l^alten, ob fein ©timmfäl^iger fel^le. S)ie 
5lbftimmung gefd^al^ burd^ ©eceffion auf ben 9luf : „Söer 
xmfcrn ^errn unb Cbcrn in oberlüterten ©eftalten (in ber 
erläuterten SBeife) gel^orfam fein n)itt, ber ftanbe ftitt; 
totx aber baö nit tun toitt, ber ftanbe an ein Ort (trete 
feittoortö)", ober e^ tourben bie ^finbe ber Söeja^enben 
unb Semeinenben gejfil^It. gür ben ganjen bemifd^en 
©taat ermittelte. man atöbann baö 3lefultat burd§ Slbbition 
ber Sa tvit ber 5lein attcr Slemter, toobei bie Stimme 
jjebeö ?lmteö, eä mod^te l^unbert ober taufenb aJlänner 
jäl^len, gleid^Diel galt. 

S)ie 3ftiftitution toirb, toie ^ibber angibt, in einem 
?lftenftüdE öom Sfcil^re 1490 alö alteö ^erfommen be» 
jeid^net unb 1513, anläglid^ ber ©tittung eine« 3lufru!^rö 
nad^ ber ©d^lad^t bei 9lot)ara, f elerlidl) beftätigt ; fie t)er= 
fd^toinbet aber attmSlig, aU bie ©tabt Sem burd^ bie 



10 3w^t^ö Äq)iteC. 

Eroberung unb ^rotcftanttftrung bcd SBaabtlaitbcä ftarl 
genug getoorben x% ein ^zö)t ju lonfi^attcn, mläft^ baö 
SßoÜ, enttftufd^t über bie ^folgen bcr Sleformation, bic 
leine^tocgö jur erfel^nten Slbfd^affung öon Qxn^ unb 
3e]^nten gefül^rt l^atte, gegen tl^re immer beutlid^er l^er» 
t)ortretenben ^errfci^ergelüfte l^Stte fet)ren fönnen. 2Daö 
30li§trauen ber ßanbbetoöllerung gegen jebe SJertoattungö» 
neuerung unb bie 9lrt ber gi^ageftettung ober ber (Sxd= 
fd^eibung mittelft lünftUd^er f^fragefpaltung^ n^oju beibe 
S^l^eile beitrugen^), fott ben Untergang mit tjerfd^ulbct 
l^aben. 35a§ ^lufl^ören ber üoIfötl^ümUd^en (Sinri^tung 
ttjirb inö Saf)x 1653 gefegt, aU fid^ eine öoHjlänbigc 
©efdiled^terl^errfd^aft, spatrijtat genannt, organiftrte*). 

3n ä^nlid^er Seife beftanb im SlBaniö, — beffen 
innere 35erf d^iebenartigleit atö eine fo gro&e gef d^ilbert mirb, 
ba§ ber beutfd^e 5l]^eil ber Setool^ner unter pd^ felbft 
tüieber ftarf unterfd^iebene SBunbarten fjjrid^t unb bie 
SBefd^äftigung beiber ©efd^Ied^ter berart toed^feln foH, 
ba§ in einem 3)orf ber SJlann biejjenigen SSerrid^tungen 
tjomel^me, toeld^e im anbem ber ?Jrau obliegen unb 
nmgelel^rt — ®), eine 2lrt Sleferenbum mit bem aud 
fold^er Serfd^iebenartigfeit fid^ leidet erflärenben föbcra= 
liftijdien ßl^aralter. 6ö pflegten bie SBoten ber jmölf 
fouöeränen, „Qtf)x\m" gel^ei^enen öanbeätl^eile bie S8e= 



t). (Stütlct, S)ie 33ol!äanfragen im orten »em. ©. 22. 

>) ^ibber, 3ur ©efd^id^te ber Xf^eiina^me beä 8emer ^olU^ 
an ben Serfügungen unb ©efe^edberat^ungen ber oberften SanbeS- 
bei^örbe. 3»ai 1869 im „8unb" erfc^ienen. Slbgcbrurft im %x^u> 
beö l^iftorifd^en »ereinä beä Äantonä »ern. VII. S3b., 2. §cft, 
e. 258 ff. 

«) % Sigiämunb gurrer, ©tatifti! oon SBattiä. 11. »b., 
SSorrebe. 



^ie Sanbööemeinbcn ber großem ©emcintoefcn. 11 

fd^Iüffe ber S5oHöt)crtrctung ad referendum ju ncl^mcn, 
il^rcn SOWtbürgcm Sendet ju crftattcn unb bercn aBtllcnös 
ntctnung ctnjul^olcn. S5tc Qtf)mn ^attm aüt glcid^cö 
©tttnntxed^t^). 

3fn ®xaubünbcn, too fd^on t)on bent brctjcl^nten 
Sai)X^unhtxt an btc ©cmctnbcn fid^ aömältg fclbftänbtg 
JU mad^cn unb in JBünbcn ju Vereinen getou^t^), ttjurbc 
über bte t)on 9let)rafentanten aufgearbeiteten ©efe^e in 
ben ©emeinben abgeftintmt unb jtoar entfd^ieb ebenfalls 
nid^t bie SJlel^rl^eit aller SBürger beö @ef ammtjlaateS ; jebe 
©emeinbe toürbe je nad^ il^rer ©runbfteuerquote aU eine 
ober mel^rere Stimmen gejäl^ft unb bie SJtel^rl^eit biefer 
©emeinbe-Sttmmen toar ma§gebenb. 6ö t)Pegte nämlid^ 
altial^rlid^ meift im Sommer ein allgemeiner SBunbeötag 
jufammenjutreten, ba§ eine 3!Jtal ju ^flcinj im grauen, baö 
anbere SJlal ju ßl^ur im ©otteöl^au^^ unb baö britte SRal 
3U S)at)o3 im 3^^^9^ri^t^^=S5unbe. ©al^in lamen bie 
aSoten ber ©emeinben unb eröffneten bie 3lufträge ber 
le^tem. §atte ber Söunbeötag üerl^anbelt, fo gingen in 
aütn lüid^tigen Sßuniten ber innem Sßoliti! unb ber 33er= 
l^anblungen mit bem Sluölanb bie „Slbfd^eibc" (Sefd^lüffe) 
an bie oberfte @ett)alt, bie ©emeinben, äurüd. @nbe Januar 
fanb atöbann in 6I)ur ein Äongrej^ auö ^Beamten unb 
aSoten ber brei SSünbe ftatt, toeld^er bie Slntn^orten ber 



Sergl. ben ^uffa^j von ®. 35ogt: SRcfetenbum, 98eto unb 
Snitiotitje in ben neueren id^weijenfd^en Äantonöoerfaffungen, in ber 
Tübinger 3^itft§i^ft für bie gefonxmte ©taotgroiffenfd^aft. 1873. 
I. S8b., ©. 350. 

*) ^. ®. ». Planta, 2)ie currättfd^en i^errfd^aften in ber 
geubalaeit. ©. 143, 146, 207ff. — S. aSuriiemin, (^efd^ic^te ber 
fd^roeijerifd^en ©ibgenoffenfd^aft, beutfd^ t)on 3. Heller. I. 93b., 
e. 130 ff. 



12 QmnM ^apxiä, 

®cmeinbcn cntgcgennal^m unb bic ©timmenmel^rl^ctt cr= 
mittcltc*). 

6in öcrtpanbteä, tocnn aud^ ntd^t f o auögcBilbctcö unb 
ntd^t fo ftctig prafttjitteö SSolförcd^t bcfa| äü^i«^- 
2)en öerfd^tcbcncn Sanbc^gcgenbcn ftnb nad^ bcm ©turjc 
Söalbmann'ö, mcld^cr ben Staat jentxalifirt l^attc, toiebcr 
pattilulare S^eil^^ttcn öcrliel^cn toorbcn. 2)ie ©cmeinben 
crl^icltcn eine ^rt JReferenbum, — SBoHöanfragen imb 
=3lntnjorten, tooburd^ ber ^aÜ) mit ben ä^i^ften unb ber 
ßanbfd^aft in Uebereinftimmung ju bleiben unb ftd^ ber 
SeöbHexung in njid^tigen Sagen ju üerfid^ern fud^te. ©o 
ftimmten 1508 einige Sänfte unb bie meiften ßanb^= 
gemeinben gegen ben SBorfd^lag eineö SSerbotö ber 2ln= 
nal^me frember Spenponen unb beö ©ölbnerbienfteö ; 1521, 
1524, 1525, 1526 unb 1532 tourbe über ba^ »ünbni& 
mit granfreid^, bie ^tembenbienfte, bie fragen ber 9lefor= 
mation unb aud^ geringfügigere ©egenftänbe Vortrag 
erftattet unb bie SJoHömeinung eingel^olt. 2)ie 2lntto orten 
lauteten übrigen^ nid^t 3fa ober 5Rein, f onbem fie gef d^al^en 
oft mit längerer Segrünbung; mand^e ©emeinben be= 
fd^ieben pd^ aud^ ol^ne felbftänbige ©rllärung jum 2ln= 
fd^Iujä an bie SBiUenöfunbgebung ber übrigen ober fie 
fteCten Slöeg in ba^ grmeffen beö 3lat^e8«). 5Kd^t überatt 

*)Seon]&arb SReiftcr, SCbrifi bc§ cibgenöfftfd^ett ©taatö* 
ted^teS. @. 209 ff. 

') gürtraö ©or ©onftafel unb Sii'^f^en aHl^ic onb aud^ ben 
©emcinben ©ff ber fianbfd^aft befd^el^en in 9lnno 1508; famBt ben 
Slntnjorten ber ^Bürgeren t)nb Sanbtlüten. (3»« Sürd^er ©taatä* 
ard^io.) — @mil ©gli, 9l!lenfamm(ung gur ©efd^id^te ber S^^rd^er 
Sieformation in ben Salären 1519—1533. SRr. 169, 589, 743—45, 
996 unb 1854. — SJergl. ©alomon «ögclin jun., ^olitifd^e, 
fociale unb lird^Iic^e S^ftänbe in 3^^^^ »or ber Sieformation, in 
Stöbert 3ßeber'§ „^eloetia". Sa^rgang 1878, ©. 47. 



^ritted jtopitel. ^ie eibgenbfftfd^e £anbSgemeinbe. 13 

ober iebcrjeit fd^eint bic 9luffaffung öon btefem fßolt^xtäft 
bicfelbe getoefen ju fein. Sie ^errfd^aft ©rüntngen ant= 
tportete einmal, ba§ bie Slnfrage nid^t nötl^ig getoefen 
todre, ba pe ben ^erm nnb Dbem in Slttent gel^orfam 
fein muffe, aber ein großes SIBol^Igefatten l^abe fie baran, 
t)on il^nen um il^re 3Ileinung gefragt ju toerben, — fünf 
Sfal^re fpäter aber Ilagte fie tro^ il^rer S^reueöerfid^erungen 
mit ^efttgfeit, ba§ man Ibei ber Haltung ber ^Regierung 
nie toiffe, toaö ju tl^un fei, ba fid^ biefe in lauter 2Biber= 
fprüd^en ben)ege unb man beforgen muffe, „il^r feien filnf 
5pf äffen lieber atö fünfl^unbert 3lmtleute unb mel^r"^). 



Die eibgenoffifd^e £attb0$emetnbe. 

9lad^bem tt)ir bie älteften SSoHöred^töformen etnjelner 
©emeintoefen betrad^tet l^aben, leitet unö ber gefd^id^tlid^e 
toie bialeftifd^e ®ang unferer SarfteQung bal^in, ju unter* 
fud^en, njcld^e Slntpenbung jene nunmel^r in bem 95unbe 
fanben, ju bem fid^ bie fd^we^erifd^en ©ebietötl^eile im 
Saufe ber Sfal^rl^unberte jufammenfd^Ioffen, — im eib= 
genöffifd^en ©taatenbunb. 

3)ie nad^ @rö§e, 3Kad^t unb Siedeten f o Derfd^iebenen 
©cbilbe, au8 benen bie alte ©d^toeij beftanb, fbnnen totr 
in brei §au^)tllaff en f d^eiben. 68 finb junäd^ft bie brei« 
jel^n Crte, Stäube ober Äantone, todä)' le^terer 3lame 



*) ©mit ®0U, Slftenfammlung jur ©efd^id^te ber Sürd^er 
3«efottnation in ben ^ai^vm 1519—1633. 6. 46 u. 472. 



14 Wittes Sta^xUl 

fd^on frül^ ouftaui^te^) unb fpätcr, feit bem S5ünbni§ ber 
ßibgcnoffcn mit ßubtoig XIV., immer mel^r in Uebung 
lam^), — bie mit ben breijel^n Orten SJerbünbeten, bte 
fogenannten jugetoanbten Drte — enblid^ bie Sogteien 
unb gemeinen ^errfd^aften. 3Dlit biefer Unterfd^eibung ift 
bie SJerfd^iebenl^eit ber ftaatdred^tlid^en formen freilid^ 
nur f d^toac^ angebeutet ; eö muJ5 l^injugef ügt toerben, ba§ 
im S^toeijerbunbe neben Slepiibltfen geiftlid^e unb toelt= 
lic^e Surften ^la^ fanben, bag ftäbtifd^e ^atrijier über 
baS umliegenbe ®ebiet unb fouöeräne Sänber über ßanb« 
fd^aften l^errfd^ten. 

S5on ben breijel^n Crten l^atten pd^ bauemb^) 
juerft bie Sänber Uri, ©d^tt)^} unb Untertoalben §ufammen= 
getrau, festeres an^ ben 2]^alfd^af ten „ob" unb „mb" 
bem Äem=2BaIb beftel^enb. Uri toax 1231 üon Äaifer 
^einrid^*), ©d^to^j, öieHeid^t aud^ Untertoalben*^), 1240 
öon griebrid^ 11. in ben unmittelbaren ©d^u^ beö 9ieid^eö 
genommen toorben. Qwc SBel^auptung biefer Stellung 
gegenüber bem SSeftreben beö ^aufeg ^aböburg, erblid^e 
^ol^eitöred^te über fie geltenb ju mad^en, fd^loffen bie brei 
ßdnber im Saläre 1291 einen etoigen SSunb, unb biefen 
erneuerten pe, alö Oefterreid^ bei SJlorgarten gefd^lagen 
tporben, im Saläre 1315. S)ie brei Sänber finb nad^ beö 

3^" SSertrag von ©ognac, 1526, wirb ber Sluäbrucf gebraucht: 
Les vaillants et magnifiques Seignenrs Süsses, les treize Cantons 
de la haute Ligne d'AIlemagne. %(. 3k ar^, Histoire militaire 
des Süisses. I. Sb., @. 101. 

') S3luntf d^H, Urlunbenbud^ ^ur ©efd^id^te be§ fd^toetjerifd^en 
SBunbeSred^tg. 6. 218. 

*) SSergl. ^ilti), Sleoifion unb 9'leorganifation. @. 9. 

*) gUillict, S)er Urfprung ber fd^weia. ©ibgenoffenfdjoft. @. 50. 

*) ©eilfuj, Swc ©ntfte^ungSgefd^id^te beS ©ibgenbffifd^en 
öunbeS. @. 63. 
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©efc^id^tfd^rctBcrg SBott „bcr Slnfang beS ©tammtcgifter^ 
ber ßibgenoffcn, f o ftd^ immer toeiter ausbreitet, bie Änoö^^e 
her Slofe, fo jtd^ immer mel^r öffnet." S^r S5ättbni§ ift 
Bereits ein fel^r engeS ; fie [teilen einanber nid^t bloS im 
fjaöe beS flriegeS bei, fonbem fd^Iid^ten aud^ innere 
©treitigfeiten auf fcä^iebögerid^tlid^em SBege unb treffen 
JBeftimmungen , toeld^e eine Slrt ©trafred^t barfteßen. 
Sergbeujol^ner, nid^t ettoa 3lbelige ober ©tabtbürger, l^atten 
l^ier, tpie Sälbert 3liIIiet bemeirift, ben 5ßlan gefaxt, ju bem 
fid^ bie ©täbtebünbe nid^t aufgefd^toungen, eine etoige 
aSereinigung ju fd^affen^). 1332 gefeöte fid^ il^nen bie 
©tabt ßujem, f o ba^ ber S5unb ber brei Sißalbftätte jum 
aäunb ber öier SBalbftotte erweitert toarb. Qu biefen trat 
1351 bie aieid^öftabt ^ürid^, toeld^e fd^on 1291 mit Uri 
unb ©d^tt)^j ein SBünbnife gefd^loffen l^atte, um fid^ gegen 
bie Slnmagungen §abSburgS beffer ju fd^ü^en. 9lud^ 
ftanben nad^l^er üorübergel^enb ju ben öier SBalbftätten 
bie@emeinben beö ObernjaKiS in einem SunbeSüerl^ältni^^)- 
Unter ben fünf Orten galt Sürid^ als §aupt. 1352 fügten 
fid^ bem Sunbe in golge beS ÄriegeS jtoifd^en ben Sib= 
genofjen unb Oefterreid^ ©laruS unb Quq an, le^tereS 
als gleid^bered^tigt, erftereS bis 1450 in untergeorbneter 
©teüung. 1353 lommt ju ben fieben öftlid^en Orten baS 
toeftlid^e Sern, „eine Seftung unb ein beftdnbigeS ÄriegS* 
Iager"8). SUlit bem beitritt biefer mäd^tigften ©tabt beS 
Ued^tlanbeS, toeld^e in frül^erer 3^ ön ber ©|)i|e einer 
burgunbifd^en fionföberation geftanben l^atte, auf bie baS 

ffiH litt, 2)er Urfprung ber fd^toeiaerifc^en (Sibgenoffen* 
fd^aft. ©. 53. 

«) S. SSulIiemitt, Oefd^id^tc ber ft^roeijerifdjen ©ibgenoffen* 
fd^aft, beutfd^ üon 3- Äetter. I. »b., e. 138. 

*) ^iitt), öemer (Staatögebanfetu ©. 7. 
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beutf d^e äBort (Sitgnoje ober ßtbgenoffen bereite angetoenbet 
toorben ifl^), finbcn totr ben Stetig ber ad^t alten Orte 
gefc^Ioffett. S5emS Sfinbrn^ nötl^tgt granlrcid^ unb @a* 
t)o^en, auf il^re beabftd^tigtc Su^bel^nung nad^ Dftcn unb 
Sorben l^in ju öerjtfä^ten unb cntjiel^t bte SDBcftfd^toctj beut 
iHnfluffe jener el^rgetjtgen Staaten. Uebrtgenö l^atte Sern 
nur mit ben bret Säubern Urt, ©d^lD^j unb Untertoalben 
einen 35unb befd^tooren, ber ftd^ aber infofem auc^ auf 
Sujem unb S^rid^ bejog, aU Sern unb biefe @täbte cin= 
anber Iriegerifd^en S^^Ji^g öerfprad^en für ben %aU, ba§ 
bie brei Sauber l^ieju mal^nten. Wt 3ürid^ trat Sem 
erft int ^df)x 1423 in unmittelbare S5erbinbung. 9lad^ 
ben Surgunberlricgen tourben 1481 fjfreiburg unb 8olo= 
tl^um in ben SBunb aufgenommen, nad^ bem ©d^toaben« 
friege 1501 SBafel unb ©d^affl^aufen, jur Qüt ber mai« 
länbifd^en gfelbjüge 1513 kppmitü, meld^eö ftd^ fpdter, 
1597, in ba8 proteftantifd^e ^ugerrl^oben unb ba8 Iat]^o= 
lifd^e 3fnnerr]^oben f^^altete. 3fn ben 3ia]^men biefeg burd^ 
bie breijel^n Orte gebilbeten ftaatlid^en SSerbanbeg tritt 
faft brei Sal^rl^unberte lang fein neuer 6taat mel^r. 

dagegen njirb aömälig bie S<^1^I berSJerbünbeten 
(Socii et confoederati Helvetiorum) eine reid^e. 35en 
SßJalbftfttten fd^Iie^t fid^ in biefer (Sigenfd^aft ®erfau an. 
3)er 9lbt üon ©ngelberg, ber Slbt tjon @t. ©allen, ber 
Sifd^of unb bie fieben (obem) S^^nen beg SöaHig, ber 
Sifd^of t)on SafelsJßruntrut mit bem nid^t jum JReid^ 
gel^örigen Jl^eil feineö ©ebieteö unb bie ©rafen t)on 
9leuenburg treten ie mit einer Slnjal^I t)on Orten in 
S5ünbniffe ober unter bereu ©d^irml^ol^eit. SJon ben brei 



^) ^enne-Slmrl^^n/ ©efd^id^te beö ©(^toeijetDolIä unb feiner 
jlultut. I. »b., @. 182. — Sflod^^ola, ^ett unb (Sekret. ©.128. 
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rl^ätifd^cn Sünbcn gelten ber obere SBunb unb ber ©otte^* 
l^audbunb mit ben fiebert öftlid^en Orten, ber S^^ngerid^ten« 
bunb mit Sürid^ unb ©larud ein SBunbeöberl^ältni^ ein. 
^n fil^nlid^en Stellungen finben toir bie bom Slbte unab* 
l^ängige Stabt @t ©atten, bie ©täbte Siel unb @enf. 
S^ejiel^ungcn ju SJlüIl^aufen bauern bid gegen baö @nbe 
bed ad^t5e]^nten 3[ot|r]^unbertö, toäl^renb bieienigen ju ber 
f d^toäbif^en ©tabt Slotttoeil fd^on nod^ bem breifeigiä^rigen 
Äriege erlöfd^en. Sie l^abdburgifd^e Stabt Slapperötpil, 
1458 eibgenöffifd^ geworben, ftel^t unter ber Sd^irml^ol^eit 
mehrerer ©tänbe. 

3lebft ben Sanbegtl^eilen, toeld^e bie breijel^n Crte in 
tl^rer Umgebung bel^errfd^ten, - einem S^erritorium, baö 
ungefäl^r bie I)cutigcn Umriffe ber betreffenben Äantone 
ausfüllt, — befaßen einige öon il^nen aud^ ganje Sanb= 
fd^aften au^er^lb biefer ©renjen alö SBogteien: Uri 
bag Siöinentl^al, 3ürid^ bie ^errfd^aft @aj im Sll^eintl^al, 
39ern bie SBaabt unb ben n»eftlid^en Slargau, ©laruö bie 
©raffd^aft SäJerbenberg. SJon ben 35erbünbeten l^atte ber 
2lbt öon @t. ©allen, toeld^er Sleid^Sfürft tt)ar, bie Ober« 
l^ol^eit über baö SEoggenburg, ©raubünben l^errfd^te über 
Söormö (SBormio), SJeltlin unb 6let)en (Sl^iaöenna), ber 
35ifd^of unb bie fieben (obem) Qt^mn beö SQßaUiö über 
baS UntertoalliS. 

ajlel^reren ber breijel^n Orte jugleid^ untertl^an unb 
bcöl^alb gemeine ^errfd^aften gel^eigen, toaren fol» 
genbe SSogteien: Sie ©rafjd^aft SBaben, toeld^e Sürid^, 
Sern unb ©laru§ gel^örte ; bie greien Slemter, beren nötb= 
Kd^er 5C^eil bon Sürid^, SBem unb ©laruö auöfd^liej^lid^, 
beren füblid^er öon ben ad^t alten Orten gemeinfam bc« 
feffen toirb ; bann 5l]^urgau, ©arganö unb bie §errf d^aft 
Üll^eintl^al, alle brei ben ad^t alten Orten gleid^jeitig 
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unterworfen; bie tner über ben 2ll))en gelegenen „ennet= 
Btrgtf d^en" SSogteten Santo (Sugano), ßuggamd (Socomo)^ 
ajlenbrtg (SKenbrifto) unb aJla^entl^al (»al SRaggta), öon 
ben breijel^n Crten ntit Sluönal^me ÄppenjeHö ftel^crrf d^t ; 
bie ©raffd^aft SSettenj (SBellinjona), beägleid^en SKötera 
nnb ^ottenja ben bret SBalbftätten, bie l^errfd^aften Ujnad^^ 
@aftex unb &am^ ben Orten @d^tt)^j unb iSiatn^, enblid^ 
Sd^tDarjenburg^ 3Rurten^ Orbe^ ©ranbfon unb (ääfaütn^ 
ben Orten SBern unb fjreiburg angel^örenb. 

@ine bef onber^ merttoärbige @teQung nal^m bad bünb^^ 
nerifd^e ^od^gerid^t SJlaienfelb ein. @ö bilbete einen 5rei=^ 
ftaat, l^atte ate %i)tU ©raubünbend im SJeltßn Untertl^anen 
unb toar babei bod^ felbft ein Untertl^anenlonb ; bie bünb== 
nerifd^en ^od^gerid^te festen il^m ber Sleil^e nad^ einen 
Sanböogt, unb Ujenn bie Sleil^e an baö ^od^gerid^t 3Äaien=^ 
felb felbft laut, fe^te eä einen 35ogt über bie mit il^m 
ganj gleid^bebeutenbe „^errfd^aft" SJlaienfelb. S^t ben 
bünbnerifd^en ©emeinben an^äjün^ unb 2araflp befa^ 
Oefterreid^ befonbere 3led^te. Q\i ^albenftein bei ©l^ur 
regierte ein gteil^err, ber felbft münjte^). Ueber Älingnau^ 
Äaiferftul^l unb 3i^^<^<^ ^^W ^^^ SSifd^of öon ßonftanj 
SSögte, mäl^renb bie l^ol^e ©erid^tdbarfeit ben fieben Orten 
jufam. S)ie fd^toeijcrifd^en SBiötl^ümer unb öiele Älöfter 
toaren l^alb fout)erän, l^alb abl^ängig. SJland^e Stäbte 
innerl^alb ber untertl^änigen Sanbfdtiaften, toie SBaben^ 
Slarau, SJleHingen, SBremgarten l^atten feit ben ftfterreid^if d^en 
Seiten il^re Privilegien beibel^alten. 

3n ben Sünbniffen biefeö öielglieberigen ©taat^tier- 
banbeS, ber eine eigentUd^e 35erfaffung nid^t fennen !onnte^ 



1) $ia9, «orrcjungctt über bie ^oüiil ber ©ibgenoffenfd^aft. 
@. 153. 
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toax t)or SlQcm Befttmmt toorbcn, ba§ ein Ort auf feine 
eigenen Äoften bem anbem^ toenn biefer Ärieg füllte, 
betooffneten JBeiftanb leiften ntüffe, bie neuetn fünf Orte 
ben alten ad^t in jjebem S«ßßf le^tere ben erftem unter 
getoiffen JBebingungen, fonjie, bag ©treitiglriten jtoifd^en 
ben Orten auf f d^iebdgertd^tlid^em SBege aufgetragen »erben 
foKen unb bie neuem Orte nur mit 3uftimntung ber alten 
neue 35erbinbungen ctngel^en bürfen. fjemer entl^ielten bie 
Sünbniffe einige g^ftfc^ungen über bie Verfolgung öon 
SSerbred^ern, über Äauf, 5pfänbung unb ©rbfd^aftgftreitig:^ 
feiten. 2lu§er ben SBünbniffen ift 9lä]^ereg beftimmt toorben 
über ben SBciftanb im ifriege, über bie ©teUung ber Saien 
ju ben ©eiftlid^en unb ber jtoei Äonfeffionen ju einanber^. 
über bag ©ölbnern^efen, über bie SSefämpfung beS Settefö^ 
über 2Jla§na]^men gegen bie Verbreitung gefäl^rlidier Äran!= 
l^eiten, über bie SSertoaltung ber gemeinen ^errfd^aften. 

SBeld^eö aber toar ber 2Beg ber SJerftänbigung unb 
ber Slbmad^ungen im Vunbe, - toeld^eö feine formen 
ber ©efe^gebung? Sag SJorauögefanbte lann für 
ung nur ben Qtotd Ijdbtn, bie 35eanth)ortung biefer 
fjrage ju erleii^tem. @o t)iel ift bereite Ilar getoorbeU;. 
ba§ ein getoiffer einl^eitlid^er ßl^aralter im SBunbe nur 
bel^auptet toerben tonnte, inbem ben breijel^n Äantonen 
bie gül^rung julam, nield^e fie gelegentlid^ in ben Staub 
fe^te, toid^tige gntfd^Iüffe ju f äffen, — ba^ jebod^ toeber 
bie (Semeintoefen, bie fid^ felbft befreit l^atten, bie errun=^ 
genen Siedete auf äße ©Heber beä SBunbe^ auöjubel^nen 
beftrebt toaren, nod^ bie Sintrad^t ber Stäube fotoeit reid^te^ 
eine einigermaßen organifd^e ©lieberung ber bielen 2!^eile 
beg aSunbeö ju betoerfftelligen, 

9luf ber 2;agfa^ung, toeld^e bie ©taatögef(^&fte ber 
ßibgenoff enf d^aft leitet, läßt fid^ jeber ber breijel^n Äantone 
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mit jtpet @efanbten Vertreten. @6enfo fi^tdten j|e einen 
©efanbten bal^in ber W)t t)on St. (äaUen, bie Stabt 
@t. ©aöen unb bie Stabt Söiel, bie aU Socii im ®egenfa| 
}u ben Confoederati biefed ^titnlegiumö fid^ erfreuen. 
Diefe ©efanbtfd^aften üotiren ober nid^t nad^ perfönltd^ 
freiem ßrmeffen, fonbem nad^ ber Sfnftruftion ber @ou= 
öeräne, toeld^e fie Vertreten; fie entlebigen ftd^ ber 3luf= 
träge, bie il^nen in einigen ©emeintoefen t)on ber Sanbd= 
gemeinbe, in ben anbem öon ben SBürgerfd^aften ober 
l^errfd^enben Statinen ertl^eilt toorben pnb, unb fie Jönnen 
nid^t Don fid^ aud einem 35orfd^Iage, toeld^er ber <3fnftruf= 
tion juttjiberläuft, juftimmen, ol^ne erft bie S^fttwimung 
ber Sluftraggeber einjul^olen. 3QBir lernten frül^er mel^rere 
S5eiff)iele lennen, too bie SeööKerung fd^toeijevifd^er Äan= 
tone über toid^tige ©taot^fragen einen gntfd^eib gefällt 
l^at. Sold^e Sntfd^eibe giengen, toenn fie 58unbedange= 
legenljeiten betrafen, ben SJerl^anblungen ber S^agfa^ung 
öoraud ober folgten benfelben, um bie Stellung ber Äan= 
tone jum Sunbe ju bejeid^nen, aber baö SQßefen ber fan= 
tonalen ftörper felbft bebingten fie nid^t; ber Sunb ^at 
feinen ©liebem leine S5erfa|fung§form üorgef d^rieben ; er 
I|at fid^ nid^t barüBer au^gefjirod^en, bag bort bie 6r= 
tl^eilung ber 5Eagfa^ungö=3fnftruItionen bie ©ad^e Sitter 
fei ; eö ertl^eilen bief e ^nftrultionen in ben einjelnen ftan= 
tonen jetoeilen bie ^errfc^enben. @o beft^en in einigen 
Sanbggemeinbelantonen aQe ertoad^fenen 3Känner baö Siedet 
beg Slntl^eilö an ber Sunbedgefe^gebung, infofem fie nid^t 
©egenben angel^ören, bie in einem S5er]^&ltni§ ber 9lb= 
]^dngig!eit ftefien; in 3ütid^, Sem unb anbem ber foge= 
nannten ©tdbtelantone l^ingegen fommt in ben 5Bunbeö= 
angelegenl^eiten, tt)ie in ben lantonalen, bie ©efammtl^ett 
nur bann unb folange jum SIBort, alö bieg Sitte ober 
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©a^ung bleibt unb nid^t bic ©täbtc, ober befonbere ffilaflen 
bie äJlad^t an ficä^ reiben. S)ie au^gebilbete SSolföfreil^eit 
einjelncr ©ebtetötl^eile ber ©bgenoffenfd^aft ringt ftd) nid^t 
jutn (Sefe| für'ö ®anje empor. 

äßürbe man, tote in ben alten 2)emofratieen, in benen 
bie Sanbdgemeinbe ber Sout)erän toar, unb in ben Äan= 
tonen, toeld^e eine 3^* I^ng bie fdberaliftifd^en SoB^ 
redete lannten, überaß in ber Sibgenoffenfd^aft unb für 
aöe 3^it bie Slrt ber ©efe^gebung belaffen ober eingefül^rt 
l^aben, fo entfpräd^e ba^ SJitb ber toirflid^en alten Sd^toeij 
t)iel beffer bemienigen, toeld^eS bie ^l^antafie öon il^r 
gefd^affen l^at. 2)ie ©ibgenojfenfd^aft toftre bann eine 
göberation t)on Btaatm getoefen, beren SBeööHerung in 
3lngelegen]^eiten ber Äantone unb be3 SBunbed bie SoH^« 
gefe^gebung in gornicn bej^ag, bie, am (Seifte ber Stxt 
gemeffen, al8 nal^eju üollftänbige bejeid^net toerben lönnten. 
3Bie toenig e8 aud^ frommt, über ben eisernen Stritt ber 
®ef d^id^te ju Ilagen : man mu$ ben f (einen ®eift berjenigen 
fd^elten, bie balb nad^ ber eignen SSefreiimg, nad^ ^oä)- 
l^erjigen ßntfd^lüffen unb glänjenben SBaffentl^aten fid^ in 
Säebränger öertoanbelten, jene l^crfömmlid^en Siedete, bie 
auf ©d^toeijerboben eine glüdElid^e, muftergültige 3luö= 
geftaltung erfal^ren l^atten, an fielen ©teilen Inidtten unb 
an anbem, too biefelben alö Sanbögemeinben nod^ fort= 
beftanben, inl^altlid^ öerfümmem liefen, inbem fie ben in 
Untertl^anenfc^aft gel^altenen 5Bet)ölferungen fein SBort in 
SSunbeäangelegenl^eiten jugeftanben. 

SJtel^r ate eö biöl^er gejd^el^en, bürfte auö ber S5er= 
brängung biefeg ßebenöelementeä ber f d^toeijerif d^en SSölfer* 
fd^aften, ber SSolIögefe^gebung, erllärt toerben, ba§ ber 
eibgeijöffifd^e ©taatenbunb fein fefteö unb l^armonifc^e^ 
®efüge getöorben ift. 3n einer Söberation, toelc^e nid^t 
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gleid^ freie 9Jet)öl{erungen t)txtim^t, mugte btefe Ungletd^^^ 
^ett eine ba§ ©anje setfe^enbe äSiell^eit unb ä^erfd^iebenl^ett 
ber 3ntereffen fd^affen. äöeld^e gurd^t l^ätteit bie tleinem 
jtantone ju liegen gebtaud^t, bag bie großem ju t)iele 
@To6erungen mad^en unb Untextl^anlänber für fid^ ertoerben 
toottten, tt)enn bie eroberten ®ebiete il^re überlieferten 35oH^ 
redete bel^olten l^oben n^ürben, in ben SBeft^ ber 9ted^te 
beS erobemben Aantond eingetreten tofiren? Unb toie l^&tte 
e§ il^nen etnfaQen {önnen^ bei ftd^ felbft eine $[rifto{ratie 
Stogsnjiel^en ober il^re Sanbdgenteinbe in einen tiiel^ 
löpfigen S)efpoten ju öertoanbeln, ber über Slnbere gebiete, 
toenn nid^t bad SSorbilb bed auf ben Krümmern ber frü- 
leeren 93oIIdfout)er&nitdt in ben @tAbten grog geworbenen 
^errentl^untd gar ju befted^enb für fie getoefen Wäre? 

9lur bei einem bef d^ränlten 2]^eil il^rer SBef ugniff e tonnte 
bie 3^agfa|ung burd^ @timmenmel^r]§eit entfd^eiben. @d^on 
lange, el^e bie ©d^toeij im toeftpl^älifd^en gfrieben auö bem 
beutfd^en Sleid^e audgefd^ieben toar, t)ertrat fie bie Stäube 
nad^ ^ugen, empfteng ©efanbtfd^aften frember Wdd^te unb 
fd^idtte fold^e an bie ^öfe. $[ber ber einmal aufgefiedte 
rid^tige @runbfa|, ba§ in gfragen ber SBol^lfal^rt unb Qf)xt 
bed gerammten Sanbed, toenn bie (Sntfd^eibung ben 93&nb= 
niffen unb bem ^eilommen nid^t toiberfpred^e, bie aJHn= 
berl^eit ber Crte ber SPlel^rl^eit berfelben ge^ord^en müffc, 
l^at fid^ tl^atfäd^lid^ nic^t ju bel^aupten üermod^t. 3^ 
ßftem SJlalen jtoar figurirte ber SJlel^rl^eitögebanfe 
in JBorfd^Iägen unb Slbmad^ungen, aber gemeingültige 
Siegel ju n)erben, ift il^m ieinedmegd gelungen; nid^t 
einmal bie ßinfe^ung eined SBunbedratl^eg „nad^ Slrt ber 
^oUftuber"^) unb bie bon QMä) 1655 beantragte a5er= 



^) §iJt9/ ÄeBijiott unb Sfteorganifation. @. 35, Stote. 
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fd^meljung ber fämmtltd^en SJunbe^brtefe unb gemeinen 
Otbnungen in eine einjige Sunbe^urfunbe, toeld^e jttjar 
bad SRel^rl^eitöprinjil) nid^t erm&l^nie, aber il^m t)iell[eici^t 
ben SBeg erlei^tert l^ätte, fam ju ©tanbe*). 

ßdbel^ielt alfo baöblo^e Jöereinbarungdt^tinji^) 
bie Oberl^anb, bie Äantone ftanben fxä) felbftl^errlid^ 
gegenüber ; unb ba§ bie SSoKöred^te im SBunbe nur inf of em 
beftanben, qI^ [ie in ben Äantonen felbft beftanben, unb 
in le^tem abfterben lonnten, ol^ne ba§ ber S9unb ftd^ 
tl^rer mit ßntfd^iebenl^eit annol^m, jtnb grfd^einungen 
ber SSßed^fetoirlung. 

3umal, aU bie europäifd^e SJlad^tfteQung ber ©d^hjeij 
in ber jtoeiten §älfte beä fünfjel^nten ^al^rl^unbertö ba& 
©ölbnerhjefen auf feine ^öl^e brad^te unb in ber Ülefor* 
mationöjeit baö SJolf t)ielfad^ neben ben il^m öerlilnbeten 
geiftigen gfreil)eilen aud^ fojiale begel^rte, mad^ten iat)U 
reid^e ©efd^Ied^ter, öon S5egierbe unb Qfurd^t getrieben, 
immer fräftigere Slnftrengungen, bie SJlad^t an fid^ ju 
xeifeen, um ben ©olbftrom ber fremben Sßenfionen in bie 
fjamilientrul^e ju leiten unb bie untern SBürgerllaffen toie 
baöSanböoß jur redjtlofenSRengel^erabjubrädten. SBäl^renb 
eg ber gibgenofjenfd^aft jje^t an ber 6intrad)t gebrad^, 
treidle allein ben Tbiti) ju !riegerifd)er Slftion üerleil^en 
f ann, trieben bie 9!Jlagnaten beö Sanbeö mit ber fd^tt)etje= 
rifd^en S^apferleit ben fd^imt)flid^ften ^anbel. £)ie 2lnge= 



^) »Untfci^n, ©efd^id^te beS fd^toeigerifc^en »unbedred^ted. 
I. »b., S. 419 ff. — SB tum er, »unbeäftttatSrcc^t. 1. »b., ©. 15. — 
©uftat) 3Sogt, aScreittbarimö unb SÄe^rl&eitäprinaq) im ©d^roeiaers 
Bunbe, in ber ^eitfd^rift für fd^weigerifd^e ©efeftgebung unb 3fled^tä« 
;)fleöe. I. ob., 1. §eft, @. 1 ff. — ^bgebrudft ift baS ¥roie!t bei 
^ilt^, 9let)ifton unb Sfleorganifation. @. 63 ff. 
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l^öttgen etned ©taated^ ber t)om gelben gum &mmä)tn 
gclDorbcn, ftanben ftc im S)icnflc frcmbcr dürften, inö* 
bcfonbere bcr franjöfifd^en Äöntge, für Stoerfc, tocld^c mit 
bem tual^ren SDottl^eil ber ^ettnat mä)i jujammenfielen^ 
oft genug anä) bte fd^tpeijerifd^e Q!f)xt befledten. Qaiütxltn 
nur floilerte in ben Sejiel^ungen jum ^lu^lonb nod^ ein 
Sunfe unabl^ängigcr ©efinnung auf; Äned^te beö 2Jiam= 
mono xmb ber ^arteiung, beugten fid^ biefe ^Regenten 
jule^t bem 3Qöttten frember dürften. Unb tt)te l^otten fie 
anberd tl^un foQen, ha i^x Regiment felbft bad @benbilb 
ber 2)eft)otie tDar? 

2)a8 Spatrijiat maßte fid^ eine faft f(j^ranfenIofe ^err= 
fd^aft an. ^n QMä) unterließ ber @ro§e SRatl^ attmälig, 
ben ©emeinben über feine Il^cltigfeit SBerid^t ju erftattert 
unb an bie Qünfit Slnfragen ju ftellen. 3n Sem joftltc 
ber ®roße Slatl^, ber fid^ bie Siedete ber ©efammtbürgcr^ 
fd^aft jufd^rieb, mit ber Qüt bloö 77 ©efd^led^ter, t)on 
benen 14 faft bie ^älfte ber fämmtlid^en 299 aJtitglieber 
auömad^ten. 2)er Slemterfd^ad^er njar bamald in biefer 
©tabt fprid^toörtlid^ geworben. 3n ßujem mürben bie 
Slatl^gl^errnftellen lebenölänglid^ unb erblid^. Sd^on im 
Sllter öon fed^gjel^n 3f<i^tcn fonnte ber ältefte ©ol^n bem 
üerftorbenen 35ater im 2lmte folgen. 5Rur 29 gamilien 
maren regimentöf äl^ig ; erft, toenn eine baöon auöftarb^ 
burfte eine neue fjamilie in ben beöorjugten Äreiö auf= 
genommen njerben, t)on einem 9leubürger aber fottte erft 
ber Urenlel jur 3flegimentöfäl|igleit gelangen bürfen. 3n 
gfreiburg l^errfd^te, beftel^enb auö 24 auf Seben^eit er= 
nannten Jperfonen, eine „l^eimlid^e fiammer", tpeld^e ben 
©roßen "Siatf), ben Älctnen ^atij, äße ^Beamten unb fid^ 
felbft tüäl^lte. 3!)ie SßfarrfteHen auf bem Sanbe toaren 
überall meift nur ben ©tabtbürgem jugänglid^; t)on ber 
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Setreibung tntUx SBerufSaxten Blieb bie SanbbeööKerung 
hmä) ®efe| audgefd^loffen. 

2)ie ^errfd^aft in ben SSogteien aber war ber Staub 
in ^ßerfon. @S mad^ten fi(| bie SBbgte ber fc^amlofeften 
@r)?refjttng fd^ulbig. SDlan öerfaufte bie SSertoaltung ber 
SBogteien aU einen ©egenftanb bequemer Sereid^erung um 
bebeutenbe Summen, unb ol^ne @d§eu forberten bie SJer« 
toanbten öerftorbener Sanbtjögte, ba| bie SSogteien „im 
Flamen ber SQBaifen" toeiter üertoaltet toürben. ®n 
5Pam|)]§Iet aud ber Stii, ba 9lSuberbanben bie SQßaabt 
l^eimfud^ten, öergleid^t bie Sauber mit ben Sanbüögten 
unb il^ren SBeamten. 3fa, ber ftraflofe greöel ber S55gte 
ging f o toeit, bafe fie nid|t bloö 2)iebe unb SKörber gegen 
Söfegelb frei liefen, fonbem, ba& fie felbft 3lnbere ju 
SSerbred^en herleiteten, um auö ben Sßrojeffcn ©efd^enfe 
ober JBu^engelber ju getoinnen. ©raöifetl^ fprid^t im 
fiebenäel^nten\3fa]^r]^unbert öon SBauem, „toeld^e man mit 
Uebcmamen JBec^erbauem nennet, bietoeil fie bie Prae- 
fectos gern mit filbemen Sed^em ju befted^en |)pegen." 
S5on ben 9lid^tem fagt er, ba| ed il^nen erlaubt geioefen 
fei, „für il^re Slubienj SSerel^rung ju nel^men üon ©peif en, 
aU: Sitdfcrftöde, gro^e ^ajen, feifte Äapaunen", unb bie 
aOßeiber bürfen fid^ um fo mel^r befd^enfcn laffen, „bietoeil 
fie fein 65b nid^t fd^toeren muffen." ^n ber 35ogtei 
Socamo aUein, bie leine jtoanjigtaufenb ©intoo^ner jäl^Ite, 
tourben iäl^rlid^ taufenb 5ßrojeffe gefül^rt. Sfol^anne^ t)on 
SPlüQer, »eld^er fonft bem ^errent^um el^er Äränje tpanb, 
l^ot bie traurige ßage ber teffinifd^cn 35ogteien ergretfenb 
gefd^ilbert. 1777 fd^reibt er im „Xagebud^ einer ©d^toeiäer* 
reife" über bie Umgegenb öon Seüinjona : „Ueberall nid^t 
ein 3lnblidE öon 9lrmut]^, f onbern t)on l^ungrigem ßlenb ; 
abgefeierte 5Dlienen ber wenigen SJlenfd^en, tpelt^e man in 
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Summen bal^crfd^Ietd^en fielet; gtöuHd^e ©trafen . . • . 
3)te Käufer fdjcincn ^öl^Icn für SOBölfc, bcnn ftc finb fafl 
ol^ne Sid^t. isian ftnbet Strammer t)on portalen unb 
eingefallene dauern: älefle beffen, mad btefe Sdnbet ({e= 
toefen ftnb. 9Hd^t attein tragen fte bad @e))räge t)er» 
toäfteter fiänber^ fonbem ed fd^etnen aud^ bie Ueberminber 
audgeftorben ju fein : f o traurig ift ber f itrd^tbare ^nblid 
bicfer freigebigen dbencn unb Dealer. @o regieren bte 
freien (Sibgenoffen il^re Untertl^anen in einem Sanbe, toeläfz^ 
jur Sfreiftätte ber italtenif d^en greil^it l^ätte gemad^t merben 
lönnen, unb ttield^eö üicle für eine SJormauer ber (gib= 
genoffenfc^aft anfeilen." JBon iJocamo fagt er, bag ein 
naiver SWoraft bem Sd^Ioffe ffieber äubanH)fe, eine ©trofc, 
toel^e öiele Sanböögte öerbienen, tocil fie „bie menfd^ßdöe 
^atur unb aQed 9led^t ol^ne Unterlag läftem unb ber= 
le^en." „Man l^at einen gefeiten bei 36,000 ^nb roeg= 
bringen ; man l^at il^n öor bem S^nbilat gefeiten jittem ; 
aber ju SBettenj l^at er mit 32 Souidb'orS jeben ©efanbten 
ber Meinen Orte beftod^en (ber auö feiner Saterftabt toar 
fein SBruber). 6r l^at einen SMann beftraft, toeil er 3c^9^ 
gegen il^n getoefen, unb ben 2lnlläger, toeil er nur Sinen 
beugen l^at auftoeifen lönnen. 6r l^at ein äBeib in fein 
@d^Io§ berufen, alö tooQte er il^rem SOlanne ®uteg tl^un, 
unb l^at fie genotl^jüc^tiget, toeld^ed fie 9liemanbem l^at 
Magen bürfen, toeil feine @ered^tig!eit ift, inbem bie 
©efanbten ber Stänbe öon ben SBeftod^enen überftimmt 
toerben. 6ö ift eine SJerfd^UJörung ber Sanböögte unb 
beö Slbefö, ber t)om ©crid^t lebt, gegen baö arme SSoK, 
toeld^e§ fie gemeinfd^aftlic^ unterbrüdEen ; bal^er erfttrbt 
aud^ bad Sanb unb aUed S3olf gel^t ab unb überlägt nad§ 
unb nad^ ben Sltjrannen bie nadEten pfeifen, ^n jel^n 
Salären finb 28 ®efd^Ied[|ter auögeftorben, 25 finb auf 
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bcr Steige"*). S)erart empörcnb toaTcn im Sleffin bie 
3u|länbe, ba§ girmian, ein öflerreid^ifci^er Stattl^altet 
in SRailanb^ ju bem ebeln @atl t)on 93onftetten fagen 
lonnte: ,,31^ ©d^toeijer toürbet Uerbienen, ba§ |id^ 
ber Aaifer aud äJHtletb biefed unglüdlici^en Sattbed be» 
mäd^tigtc." 

äOie geringer Sld^tung fid^ bad biberbe ©d^meijern^ort 
nod^ erfreute unb mit il^m ßiteratur unb Äunft, bafür 
gcbrid^t eö nid^t an oft fo lomifdien tpie traurigen S9e= 
legen. 2)afe in @enf Slouffeau'd c Contract social » unb 
«Emile» burd^ ben genfer bem geuer überliefert tt)urbe, 
tft beiannt. Sern Darbot ben SBerfauf beg SBerfeö t>on 
üijlontegquieu über ben „@eift ber ®efe|e" unb SBoItaire'^ 
f/3i«ngfrau öon Orleans", tooö ber fpi^en Qfeber eined 
SSibliotl^elard, toeld^er an ben Slatl^ ju berid^ten l^atte, 
bie jtoeibeutige SBemerlung entfliegen lie§^ er l^abe in ber 
ganjen@tabt toeber „@cift" nod^ „Jungfrauen" gefunben — 
que dans toute Berne 11 n'y avait ni Esprit ni Pucelle. 
3)ie ^erauögabe einer ernften ©dirift gegen bie 3lntoen« 
bung gel^äufter (gibe trug einem SBerner Spfarrer |ed|ö= 
jd^rige ^aft unb bie Sntl^ebung t)on feinem 9lmte ju. 
9lid^t einmal ein Iritillofer 2)arfteller ber bemif d^en SSer« 
faffung tourbe gebulbet. Jtt Sürid^ mujgte Sabater feine 
Älagefd^rift gegen einen ,,ungered^ten Sanbt)ogt" jur 9lad^t= 
jctt in ben Käufern ber Slatl^öl^erm verbreiten. (Sin ®eift= 
Itd^er, ber in einem ,,35auemgefpräd^" ber 3legierung Statl^« 
fd^läge über il^re audtoärtige ^olitil ertl^eilte^ fonnte fid^ 
nur burd^ bie iSluä)t l^arter Strafe entjiel^en, nad^bem 
feine ©d^rift öffentlid^ Verbrannt unb felbft bie 2lbf d^reiber 



^) ©ämmtrid^e SBerle. 28. SC^cU, ©. 109 ff. — gSergl. ©arr 
3»orerr, ©orr t)on öonfletten. @. 145 ff. 
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]ä)tt)tx gebäht tDorben toaxm. 3)er Qüx^ti @enfor be= 
anftattbete @egner'd „S)a))]^ntö'^ ftrici^ aud einer @(i^rtft 
Sd^eud^jer'd bett ^udbrud ©amentl^ierd^en ald unjüd^üg^ 
terftümmelte bte moroltfd^en S)td!urfe SBobmer'd unb 
unterbrüdEte aßtelanb'd „Slgat^on". SMan öerbot, ben ®ott 
9Jlerfur „grofeer 3Dlerfur" onjuteben unb in ber Ofabel 
burfte bie ?JeIbmaud jur ©tabtmaud nid^t „Sibieu" fagcn, 
fonbern nur „(lki)db b\6) tool^l". „Sagt mit nid^td mei^r 
üon ©rttmngen", lautete ein 6|)rid^n)ort, tt)eil bad @rü= 
ningcr Slmt öergebßd^ in jal^Hofen SBittfd^riften bte 9le= 
gierung um ein ertr&gßd^ed S^egiment gebeten ; ja ed finb 
fotüol^l aud 93em ald aud 3ürid^ t$&Q^ belannt^ ba§ bte 
blo^e ©nreid^ung öon ©enlfd^riften mit garten ©trafen 
geal^nbet niurbe. 3)ie ^ebanterie ber Slegierungen orbnete 
^Ued unb ^ebed — bem äBaabtlanb fd^rieb man jogar 
bie 3rit öor, ba e^ erlaubt fei, flartoffeln ju effen — *); 
il^r Sßietiömuö tjerfel^mte baö SSoH^Ueb, ben lanj, bie 
fröl^lid^en 3fcfte unb gipfelte in |)efent)rojeffen. 

S)iefed 3od^, beffen ®efd^id^te mir bid in'd ad^tje^te 
^al^rl^unbert l^inabgefül^rt l^aben, mürbe nid^t fd^meigenb 
ertragen, ein älufftanb nad^ bem anbem fe^te bad Ferren» 
tl^um in ©d^redfen unb bie bebeutenbfte grl^ebung fdllt 
bereits in bie SJWtte bed fiebenjel^nten Sfal^rl^unbertd. (£d 
ift ber fd^meijerifd^e SBauernfrieg, mie man il^n 
fd^Ied^tl^in nennt, — ber jtoeite 35auernJrieg, menn man 
il^n t)on ben Unrul^en, meldte bie ^Reformation begleiteten, 
aber t)iel toeniger blutig maren, unterfd^eibcn miß. 3ür 
uns f)ai berfelbe befonbere SBid^tigfeit, toeil er eine neue 
t^orm ber iBoHSred^te auf bie SSül^ne ber gefd^id^tlid^en 
ßreignifje brad^te. 



(Satt, Lettres a Bemai-d de Mnralt. 8. 92. 
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S)icfe gro§e unb üon 9ludf(3^rcttungcn toentg öcrun« 
ftaöctc 9let)oIution, toeld^c bic ganje mittlere ©d^toeij, 
bie SBauem ber €bene, ergriff unb anä) im Äanton Qüixä), 
too !urj juöor eine ßrl^ebung - ber „SQÖäbcnfd^iDeiler 
Slufftanb" — niebergefd^Iagen toar, feine 3ln^änger gel^abt 
l^aben fott^), begann nad^ SBeenbigung beö brei|igiä^rigcn 
^riegeö unb mttt)eranIo|t burd^ beffen 9lüclmtrtungen auf 
bie ©d^toeij. ^fyc örtltd^er ?luögangöpunft ttjar bad %f)al 
©ntlibud^, baö fid^ einft, im Seft^ feiner l^erfömmlid^en 
3tcd^te üerbleibenb, mit Sujem öerbunben l^atte, balb aber 
t)on bem Sßatrijiat ber ©tabt aU Untertl^anenlanb be= 
l^anbelt tourbe unb nad§ einem fiegreid^en 2lufftanbe im 
3al|re 1513 toieber in bie abl^ängige ©tettung jurüdEfiel. 
©ie verbreitete fid^ über baö (Sebiet beö flantonö Sujem, 
fanb einen näd^ften ©tü^|»unft im bemifd^en ßmmentl^al 
unb tt)ogte in ber fjolfl^ über ben ganjen flanton SBern^ 
über Slargau, ©olotl^um unb SBafel l^in. SQöie fd^on jur 
fReformationöjeit baö Qürd^er SanböoH in einer 4000 
a)lann jäl^Ienben SSolIööerfammlung ju %ö% ttjeld^e eö 
eine „Sanbägemcinbe" nannte, feiner 5Dli&ftimmung 2luö= 
brud gab, fo finb aud^ bie Organe ber SSolf^meinung, 
bie fid^ im SBauemfrieg SluSbrud üerfc^afften, junäd^ft 
„Sanbögemeinben" ber einjelnen Sl^alfd^aften. 35ie 6ntli== 
bud^er öeranftalteten bie erfte berfelben im 3lnfd^lu6 an 
eine Sßrojeffion, bie fie jum ^eiligen Äreuj beim 2)orf 
^aSti untemal^men, unb biefe Sanbögemeinbe foHte i^nen 
bie ,;9lmt8gemeinbe" fein, ber üblid^e 2^ag jur Sel^anblung 
il^rcr Slngelegenl^eiten, toelc^e bie Ferren ber ©tabt i^nen 
femer abjul^alten verboten l^atten. SBie gntlibud^, fo 



*) aSoÄ'ä 2)arftettung beä 33aucrn!rie9cä in »altöajor'ä ^tU 
©etia. VI. ob., <S. 195 ff. 
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erttärtcn bic ©tabt SSBiüifau, bic Äcmter ^aböburg, 3Dlcc= 
tcnfc^toanb, bic ©tabt ©urfcc imb bcr gflcden äMnfter, 
t)on Sujcm il^rer frül^em 3lctä^tc beraubt toorbcn ju fem, 
unb otö ber Slufftanb jel^n Slemter ergriffen l^atte, öer* 
einigten fid^ biefe ju einer großem, gemetnfamen Sanbd» 
gemeinbe in äöol^l^aufen. 3luf einer Sanb^gemeinbe in 
Sangnau Derbrüberten fid^ aldbann Su^emer unb ferner 
SSaucm mit einanber, hjäl^renb eine Sanb^gemeinbe in 
Srad^fetoalb baburd^ ju Staube fam, ba§ jjebe @emetnbe 
bed @mment]^ald einen 9ludfd^u§ an biefen Ort beorberte. 
©0 tourben nod^ ntel^rere Sanbdgemeinben in anbem Ort» 
fd^aften abgel^alten. @nblid^ aber fa^te man ben ^lan einer 
„eibgenöffifd^en Sanbögemeinbe", bieju ©umid= 
tt)atb, im Äanton SBem, auf freiem gelbe ftattfinben f oQtc, 
(Sf)e fie jufammentrat, tourben ä^orlanb^gemeinben 
in ben aufftänbifd^en 2lemtem abgel^alten, um über ben 
t)on einem eingetoanberten I)eutfd^en, bem 9lotar S^ol^ann 
Äonrab Srönner, entn)orfenen „SBunbeöbrief" ju ratl^« 
fc^Iagen unb Slbgeorbnete für bie ©efammtlanbögemeinbe 
JU ernennen. Sluf festerer ttjäl^lten nun am 23, Slpril 
1653 über 1000 antDefenbe Säuern ben SBerner ßlauä 
Seuenberger jum ©emeinbefül^rer, toSl^renb SBrönner ba§ 
SßrotoIoII abfaßte ; fie genel^mtgten unb bef d^tooren f eierlid^ 
ben Sunbeöbrief. ©d|on fieben 2;age fpätcr l^ielten fie 
eine neue eibgenöffifd^e Sanbögemeinbe in ^uttto^I, bie 
ettoa 5000 SRann jSl^lte, unb nal^men bie SSeftätigung 
beö SJunbe^bricfeö öor. 

9io(^ l^eute fel^It eö nid^t an S)arfteUungen, toeld^e ben 
SBauemfrieg in böfcm Sid^te erfd^einen laffen, weil er 
antipatriotifd^ getpefen fei unb einen anbem 35unb an bie 
©tette ber i^iftorifd^en ©ibgenoffenfd^aft l^abe fe|en tootten. 
9leucftenö nod^ l^at §ilt^ biefe Slnfd^auung vertreten; er 
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mad^t c8 ben rcBcDifiä^en JBauern jum SSortoutf, ba| fie 
eine ,,tbcalc 3)cmofrattc" l^ättcn fd^affen tooUen, bic 
l^iftorifd^c ßibgcnoffcnfd^aft jcrftörcnb, unb ba& fie jum 
ciftett Tlalt im ©d^toeijerbunb fojialiftifti^c Sbeen auf» 
brad^teit^). 5lber toat e8 toirflid^ Iranfl^after ^fbcaliSmu^^ 
tocnn bie SBaucm — lange mit ber rcf|)eftt)oUften ^aU 
tung gegenüber ber „Dbrigfeit" — il^re frül^ern 2lmtö* 
gemeinben^ il^re alten 9?ed6tötage jurüdE verlangten, unb 
l^ätte nid^t in einer 6ibgenoffenfd^aft auö lauter freien 
©emeintoefen, toie fie fid^ biefelbe öorfteUten, ber todfjv- 
l^afte l^iftorifd^e @eift ber ©d^toeij einen il^m öiel ange* 
meffeneren Sluöbrudf gefunben, alö in ber „l^iftorifd^en 
©ibgenoffenfd^aft" jener 2!age, bie auf ©roberung unb 
UnterbrüdEung ganjer Sanbeötl^eile, auf Sefeitigung unb 
SSemid^tung ber grei^eitöurfunben gefteßt toar? ^JRan 
mag, tpeiin man i^re ^lotl^lage überfeinen toiH, bie SSauem 
barob auflagen, bag il^re Hoffnungen auf bie ^ebung ber 
fojialen Seiben ju toeit gegangen, trauml^afte getoefen 
feien, — benn aÖerbtngö fpielten bie Slbgaben, bie 2ßünä= 
öcrl^ältniffe, bie Qt^ntm unb Qxnitn eine Hauptrolle in 
il^ren SBegel^ren, — aber fie waren leineötoegö bie ßrften 
in ber ßibgenoffenf d^aft, toeld^e Umgeftaltungen biefer 2lrt 
anftrebten: ft^on bie ältefte Sanbögemeinbe J^at, toie toir 
tniffen, t»ertt)anbte Sefd^lüffe gefa&t, unb öiel ausgeprägter 
trat ein Sal^rl^unbert öor bem SBauemfrieg in ben SBieber* 
t&ufem JU iage*), toag ^ilt^ mit einem aHju beutungS» 
fälligen Söorte „f ojialiftifd^e 3been" nennt. Die politifd^e 
©eftaltung inbeffen, toeld^e fie ber ©d^tpeij }u geben 



^) ^ilii), SSorrefungen über bie ^oliti! ber ©ibgenoffenfd^aft 
©. 230. 

«) eiel^e bie ©d^rift @mir egli'ä über biefelben. 
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trad^tcten, — bic ßanbSgcmctnbc in icbcm X^al unb eine 
allgemeine ßanbdgemeinbe aU SSeriretung ber ganzen 
©d^toeij, — entfpradö bem ^ertommen toie bem SSegtiff 
ber ßntnridtimtg, bem t^ofttiüen Siedete toie ber Vernunft 
tJtel beffer, atö ber beflel^enbe 3wfl<inb. ^tnnt^%mx\)\)n 
beurtl^eilt ben 93auemtrteg borurtl^etldlod^ tpenn er fag^: 
„^a^ bomalige SSoK beftanb nid^t aud 5t]^eoretilem unb 
3^bealiften. @d l^otte leinedtoegd eine Ilare 3^bee t)on ben 
il^m jufommenben notürlid^en Siedeten; aber eö al^nte fie 
unb mu§te fte al^nen^ menn ed feine Sted^te unb f5rei= 
l^eitcn, t)on benen eS nur nod^ unbebeutenbe Slefle befa^^ 
mit bereu frül^erem Seftanbe einer« unb mit bem |)oIitif d^en 
3uftanbe ber Sanbfantone anbererfeitä berglid^, too jeber 
§irt an ber Sanbögemeinbe ftimmte unb feine Sel^örbe 
frei njäl^lte." ©a^ ba8 ßanbüoB ben SlnIo§ jur er= 
l^cbung jebod^ au^ ücreinjelten 3)la§regeln ber §errf d^enben 
l^emal^m, bie meift fein materielled JRed^t beeinträd^tigten, 
finbet er natürlid^, tpie eö natürlid^ ift^). 2lud^ ber lon= 
fert)atit)e Neugier, toeld^er t)orau8fd^idCt^ baö SBoß l^abe 
bie alten greil^eit^briefe nid^t ftubirt, au(^ tool^l faum 
red^t berftanben, bejeid^net bie Berufung auf biefelben 
beffenungeaditet ate einen l^öd^ft bead^tenötoertl^en Smq, 
n^eld^er bie SBetoegung in il^rem ©runbgebanlen afö eine 
erl^altenbe erfc§einen laffe. „S)iefe Siebe für baö 3icd^t" 
3eigt fid^ nad^ il^m and) bann, „ha^ ba^ Sanbt)olI bad 
il^m 9Jli§fäIIige gerne afe Steuerung bejeid^net, unb ba& 
bie ^Regierungen fid^ ängftlid^ bagegen üertoal^ren^ atö ob 
fie auf Steuerungen bebad^t toären"^). S)ag S5oB berief 

*) §ettne*3lmrl^9n, ©cfd^id^te beS ©d^roeijcrüoßä unb feiner 
Äultur. II. »b., ©. 348. 

') ^euSlcr, ©et Sauernfrieg oon 1653 in ber Sanbfd^aft 
löajel. @. 59 ff. 
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fid) iebcnfaÖd ju einem großen %ffdl mit ©runb auf alte, 
ab^anben gelommene Steilheiten; im Uebrigen l^ielt c§ 
n)0]^l bie natürlid^en Steilheiten füt toetbtiefte unb üet« 
legte ben etfel^nten beffetn S^ftanb in bie SSetgangenl^eit, 
toie bie 3!Äettfd^l^eit bag jpatabieö an ben 2lnfang il^tet 
^fd^ic^te. 

S)a| ben SBauetn ba^ utaeitlid^e S9ilb bet f d^toeijetifd^en 
Steilheit lebenbig t)ot bet ©eele ftanb, behjeiöt getabe bie 
SJetanftaltung eiftjelnet Sanbögemeinben unb bieSd^öpfung 
einet eibgenöffifd^en Sanb^gemeinbe, toeld^e nid^tg 3lnbeteÄ 
ift alö bie Setbinbung bet einjelnen ßanbägemeinben 
mit einanbet, — eine 3fnftitution, bie aßetbingö nod^ bet 
Sluöbilbung bebütftig toat unb junäd^ft l§auptfäd|lid§ 
^toedfen be^ SBibetftanbeö biente, tootübet man fid^ leidet 
einigte, bie abet Dot bet S^agfa^ung nid^t nut ben 6^a= 
raltet einet äJetttctung gleid^ fteiet ®emeintt)efen öotauö 
l^atte, fonbetn aud^, inbem fic, toie auö bem SBottlaut 
beö Sunbegbtiefeö gefolgert toetben lann, feinem ®liebe 
be8 S9unbe§ eine ©onbetfteHung etlaubte, in fid^ ge- 
fd^Ioffenet, einl^citlid^et toat unb iebenfaQö ben öetl^äng« 
nigüoHen ©egenfa^ bet Sänbet« unb bet ©töbtepolitil 
jetftött l^ftttc. 6S bereifen fetnet bie ttabitioneü f d^toeije» 
rifd^e 3luffaffung bet Slufftänbifd^en bie jal^lteid^en Wx- 
flänge in @t)tad^e unb ©Emboli! an bie Stiftung beö 
©c^tDeijetbunbeö. äBäl^tenb bie Slegietungen unb bie 
Sagfa^ung bie neue 3lebetoeife beö 9lbfolutiömuö ge= 
Brandeten, fie feien bie „'oon &oü öetotbnete Cbtigfeit", 
unb, alle l^iftotifd^e SlBal^t^eit auf ben Äopf fteHenb, il^te 
angemaßten Jßtibilegien füt übetliefette JRed^te ausgaben, 
f d^tieb ein Slufftänbif d^et : „@ö ift nid^tö Slnbeteö geänbett 
tootben t)on ung, alö mag ted^t ift, nad^ bet ftommen 
bitten »eift)iel, unb toaS aud^ bei SBill^elm %tW^ Seiten 
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gctocfcn tft", — bic ^autm tjon Äriegftcttcn fagten in 
einer S^fd^ttft an hit Sanbdgemetnbe in ^vittotfl: ,,äBa^ 
bie großen Stürben unb Ungered^tigfeiten antreffen t^ut, 
anä) 3;^rannet^ batotber tooDen mir fhetten unb fed^ten 
btd auf bad SJlut, toie unfere Sllteorbcm feßg", — in 
einer @u))pKfation ber Untertl^anen ber Sanbfd^aft Safel 
tpirb öerlongt, „ba§ bie §erm Sanbtoögt Sfebem 3)ortf 
feine alte Oft^l^eit unb @(ere(^ttgleit laffen tooüm, atö Don 
altera l^ero gebreud^ig genjejfen", — unb ber SBunbedbrief 
felbft begann bantit, ju erflftren, „baft ttjir ben Srften 
ß^bgenöffifd^en 5ßont, So bie uralten g^btgenoffen bor 
@ttlid6 ^unbert 3aren aufammen l^anb geft^tooren, tooKen 
l^aben unb 6rl^alten." 3)a8 Sntlibud^ toar in feiner 
urf)}rüngli(i^en red^tlid^en Stellung ben SBalbftätten burd^= 
au8 öertoanbt*) ; bie brei erften gül^rer ber 6ntli6ud^er 
]^ie§en „£)ie brei leHen"; benfelben Flamen gab man 
brei gül^rem im fjreienamt*). 3lud^ n^arben bie Sauem 
juerft um greunbfd^aft bei ber 3funerfd^n)cij , l^armlo^ 
genug, um nid^t ju hnfjen, bafe bie 6nfel ber alten ©b= 
genoffen, ober toenigftenö il^re leitenben ^ßerfönlid^feiten, 
mittlertoeile ju felbftgenügfam unb auf il^re gleid^e 2Äad^t= 
ftetlung mit ben großen Äantonen ju eifcrfüd^tig«) ge= 
toorben toaren, alö ba§ pe auf ben 9luf j)erer l^ätten 
l^ören mögen, bie in ber Srfämpfung ber ^^eii^^it tl^rc 
9lad^f olger fein tooHten. Suimerl^in toeigerten fid^ einmal 
bei ber ^Belagerung Sujemö bie ©d^totiger unb Untcr= 
ttjalbner Äriegöl^aufen, gegen bie SBauem ju fed^ten. 

@egef f er, Sied^tiSdefd^i^te ber @tabt unb ^iepubli! 2u%fxn. 
III. S3b., ©. 255. 

^)mo^f)oli,%t\l unb ©egrer. ©. 130. 

») SBergl. ©egeffer, Sfled^tSgefc^id^te ber ©tobt unb Stepubli! 
Sujetn. lU. 93b., e. 41. 
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^Hnimt man l^inju, toie btefc SRcbcücn in il^rcr SJcr= 
brüberung gänjltd^ bcn toilbcn 3leligionö§toift öcrga^cn^ 
bcr ttod) eben getoütl^et l^attc, fo toirb aud^ l^terin ein 
3eid^ett beö potrtotifd^en ©etftcd ju erfcnncn fein, toeld^en fte 
im ©d^attcn bet großen Erinnerungen an bie ©lanäjett 
ber ©ibgenoffenfd^aft in fic^ l^aben berf^üren muffen. 
©elbft baburc^, baß bon i^nen 35erbinbungen mit bem 
franjöfifd^en ©efanbten unterhalten würben, unb ba^, ate 
ber 3lufftanb in ben legten Sögen lag, t)on einem 3ln- 
fd^Iug be^ Sntlibud) an Oefterreid^ , fotoie öon einem 
SBünbniß mit ©aDo^en um ben Jßreiö ber ^erauögabe 
beö aSaabtlanbeö bie Siebe toar, fann jene Sll^atfad^e nid^ 
umgeftoßen werben. Site faltifd^ friegfül^renbe Jßartei 
burften fie SBejiel^nngcn ju bem franjöfifd^en ©efanbten 
ol^ne aSeitereö unterl^alten ; ba^ Äompromittiren mit 
fremben Staaten aber fann man iljnen ebenfalls nid)t 
fel^r öerargen, l^ätte bod^ ba§ ©ntlibuc^ bei Oefterreid^ 
ein weniger fd^redlid^c^ ©d^idffal erwartet, alö ba^jenige 
war, weld^eö il)m Sujem bereitete, unb war bie äiüdgabe 
ber SQBaabt — bie felber äl^nlid^e S^rannei erlitt unb 
barum gegen bie 3lufftänbifd^en, ober Wie ber 3latl^ ton 
3)loubon fie nannte, „gegen unfere JBrüber, bie Unter=' 
tl^anen finb Wie wir unb bief elben greil^eiten t»erlangen" 0, 
anfänglid^ nid^t lämpfen Wollte, — jum 33Öenigften nid^t 
uttpatriotifc^er unb auf jeben gaE mel^r burc^ gfreil^eitö^ 
finn wie SBerjWeijlung entfd^ulbigt, aU baö gal^renlaffen 
mand§ eineö Sanbftrid^ö, beffen fxä) bie meift fc^eel auf 
einanber blicEenben, gegen einanber intriguirenben unb 
nun einjig in ber 3lbweifung aud^ ber bered^tigften 5rei= 
l^eitgforberungen einträd^tigen Äantone befleißigt ^tten. 

*) aSocf'S 2)atftcIIunö beS 93auem!riegeä in aSarti^afar'g ^tU 
üetia. VI. »b., @. 16ö. ' 
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S)ad &ldä)t I5mten ton gegen bte (Sefal^t anfüllen, 
totläft bartn gelegen l^aben foU^ ba§^ tote pendlet nad^^ 
getöteten ffot^ üon einem JBunbe ,,nrit ben ©tmbgäuem 
unb SJlattgräflem" gefprod^en tourbe. Ratten ntd^t bie 
Stänbe @ebiet um @ebtet erobert? ^at man ed il^nett 
nid^t mit äled^t Verübelt, bag fie ä9em §inberten, bie 
greigraffd^aft^ toeld^e eibgenoffifd^ Serben tooUte, fefi^u- 
l^altcn ? 3fn bem SBunf d^ einer Slufnal^me t)on Slad^born 
in ben fSvmh lag toeber üble ^bftd^t nod^ Unt)erftanb. 
Sie ^ätte ber Sibgenoffenfd^aft beffere ©renjen gegeben. 
S)ie ^reitpiUigleit ober, toeld^e i^re 93oraudfe|ung^ lote 
We freie SSerbrüberung, toeld^e il^r 3^^* to^^/ [teilten fie 
l^od^ über bie beutefüd^tige Eroberung t)on Untert]^anen= 
länbern burd^ ben (Supl^emiömuö jener l^iftorif d^en , in 
äßal^rl^eit toeber t)on bem ©eniud ber altfd^meijerifd^en 
@efd^id^te^ nod^ t)on einem großen gefd^id)tlid^en ^^m^ulfe 
überl^au^t belebten (Hbgenoffenfd^aft. &xt Sujemer IRat]^^= 
l^err, bie nationale @emeinfd^aft nid^t allju fel^r ad^tenb, 
l^atte eö leinegtoegö öerfd^mäl^t, fd^on beim SBeginn ber 
äJetoegung ben bittenben @ntlibud^em ju brol^en^ bag 
man ettoa 4—500 „l^ieb» unb ftid^fefte Sftaliener'^ olfo 
frembe ©ölbner, lommen laffen toerbe, um Orbnung ju 
mad^en; 5ßatriotiömuö toar alfo auf biefer ©eite öiel 
toeniger ju finben. 

S)ie überlegene ^nteUigenj bed ^atrijiatd, toeld^ed bie 
Unterl^anblungen mit ben Slcbetten l^injujiel^en unb feine 
eigenen Äräfte unterbeffen ju fammeln ton^ttf SEreubrud^ 
übte unb mit graufamer Äonfequcitj Rubelte, — ber 
aJlangel an SQÖeitblidE unb SEl^atfraft bei ben meiften ber 
jurüdEgefe^ten ©tabtbürger, bie fid^ mit bem ^errentl^um 
gütlid^ glaubten augeinanberfe|en ju !önnen, — aud§ 
Seuenberger'ö SEBanlelmutl^, feine mel^r tl^eatralifd^e ate 
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toxüm^\tadt, ))Ianm&§tge $[rt Derfd^ulbeten ben unglüd» 
Kd^cn Sluögang. 3laä) Helen ©efed^ten unb ©eme^eln^ 
naä) a(^tutibt)tetaig ^tntid^tungcn, trielen l^imbert Sin« 
lerfenmgen, Folterungen unb SSerftümmelungen burd^ ben 
genfer toaren bie Sage ber etbgenftfftfd^en SanbSgenteinbe 
gejSl^lt. @ettbem Uiurbe e@ ftaatöred^tlid^er ©runbfa^^ 
ba§ bie flantone etnanber l^elfen foHten, jebe Sluflel^nung 
ol^ne Unterfud^ung unb JBermittlung^ njte fold^e juüor 
ftattgefunben, nieberjuf dalagen*), unb toag nod^ ettoa an 
alten Sed^ten übrig geblieben, baö reuteten je^t bie 9le= 
gierungen mit Stumpf unb Stiel au8. „S)ad ©tanjer 
S5erfommni§ erl^ielt nun in öerftnbcrter Qdt anä) einen 
öeränberten ©inn", fagt nur ju gelaffen SBIuntfd^K*). 

S)ennod^ %t\ä)Qi) nid^t 3lIIe8 ungeftört. 6ine gmpörung 
folgte auf bie anbere, — biö gegen baS 6nbe beö ad^t» 
jel^nten Sal^rl^unbertö. gaft bie ganje ©d^toeij ift bereu 
©d^aupla^, bie ©täbte toie bie SSogteien, aber feine er= 
ftredft fid^ mel^r über einen fo großen Slaum, toie ber 
SJauemIrieg; fie bleiben lolal, unb alle fd^eitem pe. 

SBir toerben unä in ber fjolge bei benienigen öon 
il^nen aufl^alten muffen, ttjeld^e für bie ©efd^id^te ber 
35olÖred^töformen bie meifte SBebeutung beanfprud^en ; ed 
finb bie Äämpfe in ®enf, JBem unb greiburg. 



^) @egeffet, Sted^tdgefd^id^tf ber @tabt unb ^tpvibiit 2u^nn. 
III. »b., @. 249. — $eudUt, 3)er Sauemfrieg oon 1653 in ber 
Sanbfd^oft »afeL @. 15. 

») Oefd^id^te beS fc^weiaeriWen «unbegrec^teS. I. »b., @. 440. 



38 Sievted ftapitel. 



JoüOy Mi^tit tut) Me (fiettfer fiatniife. 

3n ®cnf l^attc btc ©efammtl^ctt bcr SBoHbürgcr, öon 
beuen bte fogenannien Natifs unb Simples Habitants 
untctfd^ieben tourbcn, baS Siedet, atö Conseil G6neral 
über btc ®cfc^e ju befd^Iicgcn. ^icbei burftc Jcine 5Be= 
ratl^ung ftattfinbcn unb btc ©tintmcn ntugtcn cinjcin 
utib niünbK(]^ bei bcn bcfictttcn Sd^rctbcrn abgegeben 
n)crbcn. 35ic @rn)cttcrung btcfcg SRcd^tcö, tocld^eg bic 
Slriftofrattc je unb je fd^mälcrtc, toax burd^ öicic So5t= 
jcl^ntc bc8 ad^tjcl^ntcn 3a^rl^unbcrtö ©cgcnflanb eineö 
|artnä(ftgcn, blutigen Äampfeö, ber 1707 in bcm ^oä)= 
gcbilbcten unb flarlntütl^tgcn 9lbt)oIaten g^tio mit feinen 
©cnoffcn Qud bcm Statine unb bem ^anbtocrfcrftanbe, 
fotüic fpätcr in SDlid^cIi bu gl^rcft feine aRärt^rer l§attc. 
fjatio tourbc im ®cffingni§ crfd^ojfcn, S)clacl§ana auf 
etoig t)crbannt. Sc 2Raitre auf bie fjoltcr gelegt unb 
cntl^au|)tet, Sßiagct ertrani bei ber fjlu^t über bie W)ont 
unb gegen Sacqueö fflartl^elcmi SRid^cIi ©eigneur bu 
6]§reft erlannte ber 3latl| bcn SBerluft beS 9lbetö, fotoie 
feiner ©üier, fäQte felbft ein S^obcSurtl^eil, unb nad^l^er 
]§ielt bie JBemer 9legierung bcn l^clbcnl^aftcn ©treitcr a(^t= 
jcl^n Sfal^rc lang gefangen^). 

^) Amidee Böget, Les Membres des Gonseils adh^rents de 
Pierre Eatio, in ber ©d^rift Hommes et Ghoses du Temps Pass^. 
e. 165 ff. ^ Charles Du Bw-Meüy, Pierre Fatio et les Troubles 
populaires de 1707, in ben Chroniques. @. 127. — @tri(fler, 
Se^rbud^ ber ©d^raeigergefd^id^te. 2. Sluftage, ©. 376 unb 386. — 
$enne«9lmr]^9n, @efd^id^te be3 @c^n)ei3en)oI!e§ unb feiner 
ihiltur. II. «b., S. 548. — Dr. Slubolf SBolf, »iograp^ieen 
jur Äulturgefd^ld^te bcr ©d^roeig. I. S3b., @. 229 ff. 
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©d^on t)on bcr Sßartct, tt)dä)t gotto führte, tourbc 
ne6en bcm gcl^cttncn ©ttmmted^t btc bebeutfamc gorbcrung 
einer SJoHötnitiatiöe aufgefteEt in bct SBeife, bo§ brei 
tDlttglieber bed Aleineti Stat^ed, }e]^it bed ^<d^ ber 3toeu 
]^unbert ober f ünfjig 5&töttncr aud bem Solle jjeben Soor* 
fd^lag foUen dor ben ©eneralratl^ bringen lonnen^ felbft 
^enn il^n ber Aletne 9tatl§ ober bte Qtü^imbtxt nid^t 
biUtgen toürben. 3Ran Verlangte ben 3)rudC ber (Sbitte, 
bamit jjeber tptffe^ unter toeld^en @efe^en er lebe, rooQte 
in ben fRätl^en nt(^t )u ^iele ^erfonen oni ber gleid^en 
Samtlie jugelaffen tt)iffm, f orberte ferner, ba§ ber Oenerat 
rat]^ leberjett naä) üorandgegangener bloger ^Injetge bei 
ben ©^nbild fiä) üerfommeln bürfc, unb erllärte bie 
S3ürger nu^t t>erf)f][id^tet, in nid^t oudbrüdlid^ t)om @efe^e 
feftgef e^ten göEen ben U&ü)m ju gel^ord^en. ©egen baS 
allgemeine @tintmred^t l^t ber ÜüÜ) eingemenbet, bag ed 
eine SSenad^tl^eiligung ber ^nalp^dbtttn , 93linben unb 
©reife tpäre^. 

2)ie ©d^riften, toeld^e fid^ in ber golge auf ben 
^rojefe 5Iftid^eli'ö bejiel^en, toerfen ein bcfonberS reid^eö 
fiid^t auf ben Fortgang unb ganjen C^l^aralter ber ^e» 
n^egung. S>en $btfang ber trtbumjif^en äBtrlfandeit 
be^ üielfetügen ^anned, het anf&nglid^ aU Hauptmann 
in fratQöfifd^en 3>ienften geftanben l^otte unb aud^ aU 
^l^^fifer l^eröorragte, bübete feine, ä6rigen§ im Sluftrag 
beS 9la%ä felbft uirtemommene Ärittl ber Sßläne unb 
fftcd^nungen einer eigenmäd^tigen ^f^ftungS^Äommiffion. 
^en graufamen ©trafen, mit toeld^en il^n bafür ber ^atf) 

^) 93ergL Lettres d'iin Citoyen de Gen^ve k an autre Gitd^en 
de ses amis sur les mouYements pr^ens. 1707, @. 26. — Du 
Bois-MeUyy Chroniques. @. 128 — 131. — Extraits de Fhistoire 
politique de Genfeve dfes la Reformation (par d'Yvernois). @. 54 ff. 
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belegen tooütt, fteUte et bie äSel^auptung entgegen^ bag 
in triminellen SHngen ber @ntf(i^eib ber bärgerttd^en @e:= 
fammtl^ett gel^öre. „fSti aüm freien SJößem", fagt er, „x^ 
ed ein beftftnbiger unb anertannter ®runbfa|^ bag ba^ 
l^ouptf ftd^iid^e unb einjige Wittl, feine Steilheit genicgcn ju 
fönnen, batin befielet, ba§ fie felbft, toenn ttid^t in crftcr, 
fo bod^ öermittelfl Berufung (Apel) in le|ter 3fnftait3 über 
äße ©troffäHe (cas criminels) entfd^eiben lönnen." Sfnbem 
er für feine Änfd^auung jol^lreid^e SSeifptele aug ber ®e^ 
fd^id^te beibringt, fo au§ !BouIaint>tQierd' franjöfifd^er 
©efd^id^te bie SteQe, bog bie natärlid^e SSerbinbung aQer 
©lieber mit bem Äörper bie Slotl^toenbigfeit eined öffcnt:^ 
lid^en Urtl^eitö erforbert l^abe unb biefed Don ber ganzen 
SJoKggemeinfd^aft auf bem STlordfelbe gefdilt toorben fei, 
nennt er bie l^&d^fte bemalt aber ®^re, Seben unb Zob 
bie ©etoalt, Don toeld^er bie fjreil^eit felbft obl^änge, toeil 
man fid^ mittelft il^rer jum unbefd^rdntten $erm mad^en 
Ibnne. SBie ©eneca unb ©rotiuö ed geleiert, befleiße 
jtoifd^en fold^er ©etoalt unb berjenigen, toeld^e ein ^err 
über feine ©ttaöen üU, lein Unterfd^ieb^. Me ©traf- 
urtl^eüe bed 9tatl^ed ber günf unbjtoanjig unb ber 3*^^= 
l^unbert toaren nad^ aRid^eli'd Äudfül^rung nid^t «döcisifs», 
ed {onnte trielmel^r baS ^oü feine «Approbation» ober 
feinen €Desaveu> au^^pttä)tn. Unterftü^t tonxht btefe 
99leinung burd^ bie jfonfultationen ber 9lbt)otaten be^ 
^rlament^ Don ^ariö, toeld^e 3Rid^eIi anrief, inbem bie 
genannten Sled^t^funbigen — ©algabo, Dan ®f))en unb 

^) Supplication avec Supplement presenUe aux Loüables 
Oantons de Znrich et de Berne en Jnillet et Decembre 1744 
par Noble Jaqnes Bartheiemi Micbeli, citoien de Genive et 
Seigneur du Grest, an snjet dn B^gUment fait en 1738 par 
rUlnstre Mediation de Geneve. M. DCC. XLV. @. 60 ff. 
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IBobin ald (Setoil^tdmftnner anfUl^tenb -- bad 9tec^t be» 
Untertl^and, beim gfürften @d^tt| ju fud^en, ald ein notür« 
lid^ed unb gdtttid^ed etfl&rten, im Staate @enf aber^ 
loett beffen älegierungdf orm rein bemofeatifd^ (purement 
Dömocratique) {ei, biefe füxftlid^e @out)er&nitftt beim 
SßoVtt liege unb le^tered old htx einzige, toal^rl^afte 
@out)erftn (le Peuple, seul veritable souverain) gelten 
tonne. äBätbe bad Sßoü, fagen fie, nid^t bie gtlafie 
ber ^agiftrote {af fiten bütfen, bann mügte bie gfolge 
l^ek^on fein, bag bie @ouber&nit&t an bie äRagtftrate 
überginge, bie 93erfaffung umgeftür^t toäre unb bie rein 
bemohatifd^e 9te))ubli{ ftd^ in eine ^riftolratie t)txtoan^ 
bette. 3>er @enfer {toeite @^bicud 3^ean Stöbert ßl^ouet 
l^atte ed \>ox bem 6onfeiI gäneral im ^al^re 1707 felbft 
au^gef^rrod^en, bajs bie Of^age, ob bei biefem Statine bie 
@out)er&nit&t liege, nid^t bid{utirbar fei, ba ed fd^on 
ate ein berbred^erifd^er @ebanfe betrad^tet loerben mü^te, 
baran ju jtoeifeln^). 

38ie n^ir feigen, fül^rte ber ^ojeg SVtid^eK'd loett über 
feine eigene Aom|)eten3frage l^inaud; er n^ar ein neuer 
^nftoB unb balb ber a[Rittel))un!t für bie S)idhtffton ber 
großen <Souberftnitätdfrage. ^n ber ertoAl^nten Sul^plv» 
totion, lool^l einer ber fd^önften ))oIitifd^en 3)etdfd^riften, 
ffcA !DHd^eIi bu 6reft feine @egner bid in bie l^en 
äBintel il^rer Sil^eorieen l^inein tierfolgt. Qx lä§t bie 
Sel^e nic^t gelten, ba^ bie 9teligion Verbiete, bie Ofel^ler 
ber äßagiftrate au^ubeden, unb beruft fid| auf jal^lreid^e 

^) Consultations de Messieurs les Avocats an Parkment de 
Paris snr les Sentences rendnes tant aa grand qa'aa petit 
conseil de Geneve contre le Sr. Micheli dn Ghrest; et aar les 
Moyens de Recoors au Conseil G^nöral contre ces Sentences. 
M. DCC. XXXyi. @. 25 ff. 
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Stellen ber ^eiligen Sd^xift, um bad ^gentl^eil ju be= 
loeifen^). (S( fe|t audeinaitber^ ba% bad %ed^t cApel 
au Peuple» im tio&e bet S^^rannei jtoot ntd^t qu^ 
brüdltd^ beftimmt^ aber fUKfd^tDeigenb jugegeben fei^ ba 
man ed folool^l atö ein 9laiurred^t anfeilen müffe^ ofö 
aud^ aud bem ätec^te bed SJolfö^. aber aQe ©troffsile 3u 
entfd^ben^ ableiten {ftnne^). (Sr befiteitet^ ba^ ber JHetne 
^diff baS ^tä)t l^abe^ bie ($(efe|e ju interprettren ; axut) 
biefed äleci^t tomme bem ©eneralro^ )ii, benn toad toürbe 
eg bem le^tem nü^en^ (Stefe^e gu mad^n^ memt ber Jlleine 
UaÜ) fte tnter)n:ettrte imb ,,toeig'' fagen tonnte, mo jener 
,,f(i^toar}'' jagt^)? @r nennt beSgleid^en bie 0^tfe|ung, 
nad^ toeldier bem @(eneralrat]^ nur t»orgelegt tperben 
bürfe, Wai ber %atl^ ber Ofünfunbjkoonjig unb ber 3^^^ 
l^unbert il^m borjulegen beliebe, einen ä^erftog gegen bie 
t)erbrteften greil^eiten. SHdmel^r l^abe jeber ^rger baS 
dieti^t, beim erften @^nbitud S^orfd^l&ge ju mad^en, irnb 
bie[er fei gel^alten, fte t)on bem 9iatl^ ber Sibtfunbjtnanjig 
unb ber 3^^i^unbert befpred^en p laffen, toorauf bie 
SSorfd^läge, ob nun bie ät&tl^e ftd^ günftig ober ungünftig 
au^gef ))rod^en , an ben @eneralrat]^ gelangen mügten. 
S)iefe^ Siedet ber 3nittatit>e toirb bejeid^net aU <ie droit 
de contraindre le premier Syndic de mettre en 
avaat dans les divers Conseils sa proposition 
ou requisition»*). 

^i(^eli bu @reft orbnete feine ^oßtifd^n ^nftd^ten 
f^ftematifd^ vi ben cMaximes d'un R^publicain sur le 
Gouvernement Civil», toeld^e l^anbfd^riftlid^ im Qütd^tt 

Snp^ication. @. 82 ff. 
«) S)afclbft. @. 68. 
8) SDafclBft. @. 7ö. 
*) iDajelbft. @. 69 ff. 
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Aantondard^tt) txf^olim {tnb unb bie 5iQSmdf)l 1746 
tragen. S)te @tubien ju benfelben muffen übttgend in eine 
f rül^ere Q^ faQen, gilt ed bod^ t)om 9lnfang bet S>Teigiger 
^aifxt, toenn ber äSerfaffer in ber Su^plitation tdUixt, 
er fei, ba er auf TOemanbeä ^Ifc l^abe bouen fbnnen, 
an bad ®tubtum ber alten gried^ifd^en unb lateinifd^en 
2lutoren unb bet SSibel felbft l^rangetteten , um bie 
rid^tigen ^rinji^nen ber bürgerlid^en 9tegierung audfinbig 
in mad^n. S)en Urfprung ber ©efeUfd^aft fud^ äßid^eli 
barin, ba§ bie 50lenfd^en im Sitftettbe ber 5Ratur öiele 
Uebel JU erbulben l^atten^ tueld^e fte )u l^ben trad^teien ; 
fic begriffen, ba^ fie fid^ burd^ einen georbneten SBerfel^r 
gegenfeitig SBort^eile ju öerfd^affen im ©taube »ären, 
unb tl^oten ftd^ bal^er in groj^er ^njal^l )ufammen, um 
im ^rieben mit einanber ju leben. 9lun lamt bie gorm 
bed Staate^ monard^ifd^ fein ober bemolratifd^, unb aud^ 
in jener geniest man e^tetl^^/ tomn ber @out>er&n unb 
feine älatl^geber aufgellftrt unb geredet ftnb. Seid^t fd^l&gt 
jcbod^ bie ^errfd^aft aSJeniger jum SBftfen auö. 3)er 
IBegriff ber Oligard^ie tft fd^on ben Sd^riftfteQem bed 
^ttert^md faft immer ein t)nffa^ttt, unb umfonft l^at 
fic^ bie Oligardiie mit bem Flamen Slriftolratie gejiert, 
um glauben ju mad^en, ed l^errfd^en bie äSeften. älQer» 
bing^, ba man bei ben 5ll^eren fielet, tt)ie bie Süd^tigteit 
ber Slace bie ©eneration beeinflußt, fo liegt eö nal^e, ju 
glauben, ed fei, tuenigftend im allgemeinen, bei ben 
5Dlenf<^cn ein ©leid^ed ber gfaö unb bie flinber fälliger 
unb tugenbl^after (gltern t)erbienten alfo einen Jßorjug. 
SOKd^eli pnbet e8 in ber Orbnung, baß in ber Siepublif 
:patrijifd^e fjamilien epftiren, toeld^e in ber ^Regierung 
einen getoiffen ^i^ftcmb geiftigen ®leid^gett)id^t^ l^erfteöen 
müßten. S)iefe älepublil ift bie «dömocratie de distinc- 
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tion», ein Staat, too her gftl^gleit, bcm Scrbienfl unb 
ä^ermögen etned deben (ä la qualitö, au mörite et aux 
biens de chacun) bie fd^ulbtge S9enld(ftd^ttgung ttitbei> 
fftl^tt. Slbet ^d^elt tottt ben Äretd ber SBomcl^men nid^t 
ftrcTtg abfd^Iie^cn, fonbcm bcn eintritt in benfclBcn leidet 
mad^cn. Äud^ foQ bicfe 9lriftofratic bie Siedete ber @e* 
fammtl^ in feiner 9Beife beeintr&d^ttgen. @d ift notl^^^ 
menbig, ba^ bie Sel^örben iffi^tlid^ gemäl^It, bag ii^xe 
^anblungen geprüft merben, unb ba^ ber (Sntfd^eib in 
aQent äBid^tigen bei ben ^Bürgern flel^e. S)er falomonifd^e 
@^d^: c Salus autem ubi multa consilia» entl^alte bie 
rit^tige ätegel, benn „^tod %ngen feigen mel^r ald Än^t 
öier niel^r atö jtoei unb fo toeiter." Una^arftd l^afte 
einen unl^altbaren unb anmaglid^en Sinn^urf gemad^t, 
atö er ju ©olon fagte, biefer tl^eile bie SBeratl^ung ben 
SQBeifen unb ben dntjd^eib ben si^oren ju. „3(e umfang* 
reicher ber SBoItörotl^ ifl unb j|e me^r man il^m jum Ur^^ 
tl^eilen ©elegenl^eit gibt, befto ftftder unb erleud^teter toirb 
bie 9lepubKf fein." 2)rei Slrten ber S^^rannei fftnnen untere 
fd^ieben toerben, bie eined ©njelnen, einer Keinen Q^^ 
unb ber 3Äenge ; aber bief e le^te ifl bie gcringfte S^rannei 
öon ben breien, benn bie ÜJlenge l^at nid^t ®eift genug, 
um bie gffll^igleit ju beft^en, biel Uebied )u tl^un. 9lur 
in einem freien, bemolratifd^en ©taote tuerbe bie ^ege 
jjeneö SSruberfinned ntöglid^, ben bie l^eiligen SBüd^er ber 
d^riftlid^en Seigre und atö ^{lid^t auferlegen^). 

3m ^fal^re 1738 ift unter ber Vermittlung öon grant 
reid^, 3ürid^ unb Sem eine SSerfaffung feftgefleHt toorben, 
in tueld^er ißerfaffung bem ©eneralrotl^ bie gefe^gebenbe 
&maü jugeti^cilt tourbe, „ba^ ift, bie tiorgefd^lagenen 



») Maximes, fcefonbetS 6, 21, 25, 43, 44, 45, 56, 57, 84, 92. 
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@efe^e ober bieSlenberungen ber fd^on bor^anbenen @efe|e 
in bUItgen ober )u üertoerfen^ unb ed f oU lein @efe| bor 
@ene]^tmgung burd^ bie allgemeine SBerfammlung ber» 
binblic^ erad^tet toerben." S)er ©eneralvotl^ l^atte bie 
l^öd^ften änagifttatd))erfo.nen ju mdl^len, bad ä^übget feft- 
3ufe^en, er !onnte SSünbniffe, ^eg unb gfrieben f daliegen, 
^attfd^»^ Stan^' unbSSer&ugerungdberträge über bad Staate» 
eigent^um gutl^ei^en unb bertocrfen. „Sitte 9lngelegen« 
l^eiten", l^eigt ed in ber äJerfaffung, ,,toeld^e an bie attge» 
meinen ä^erfammlungen gebrad^t tütthtn, fotten burd^ 
9liemanb ald bie @^nbifö bem kleinen unb @rogen 'Statt) 
^vorgetragen toerben f5nnen." „^^ fott an ben älat)^ ber 
S^eil^unbert nid^tö gebrad^t toerben tonnen, el^e e@ in 
bem Siaä) ber t^ünfunbitoanjig berl^anbeli unb genel^migt 
toorben ift, unb an bie attgemeine äSerfammlung nid^tö, 
el^e eg öorl^er in bem Statt) ber ä^^i^iittbert berl^anbelt 
unb gebittigt n^urbe.'' ,,2)ie @ito^end unb 93ourgeoi^ 
fotten bad Siedet l^aben, fold^e ä^orftettungen, roeld^e fie 
für bad ä^efte bed @taated bienlid^ erad^ten, ben Ferren 
©^nbttö ober bem ©eneralprofurator ju mad^en"^). 

SUö nun fpäter Slouffeau'g „gontrat focial" unb 
,,6mile" in @enf berbrannt tourben, gab biefer SBorgang 
eine neue SJeranlaffung, in bie Srage ber SBefugnifle beö 
©eneralrat)^^ einsutreten^). Slnl^änger SHouffeau'ö mad^ten 
SSorftettungen — reprösentations — bei ben S^nbifö, 
tt)orin fie fid^ bef d^ioerten, ba§ ber Slutor mit SBerle^ung 

@* 9Crii!eI3^ 5, 6, 7 in: Reglement de rillustre Mediation 
pour la Pacification des Troubles de la B^publique de Geneve 
1738. MDCCLXV, unb; 3)er SRcpu5Ii! (Senf ©auptgtunbgcfetj über 
bie SlegierungSDerfaffung Don 1738, fran^öftfd^ unb teutfd^, mit 
9lnntet!ungen. 1782. 

') SlkrgL BotMseau, Lettres de la Montagne, Lettre YU. 
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geltenber Seftintntungen trid^t üotl^ gel^ört )ootben fei. 
3)arauf crl^ieltcn ftc Wc Slnttoort, il^rc SBcfd^tticrbc fet 
imbegrünbet^ gaben [läf barmt aber nid^ jufviebeti, fon= 
bem t>erlangten^ ba^ ber ©eneralratl^ entft^eibe. „S)er 
@ef ergebet'', ^tx^t eö in einet neuen (Singabe, „ift ber 
einzige Slu^leger ber @efe^e unb fein S)a3tpifd^entreten 
toirb unerlä|ßd^, äienn bie ®efe^e aufgeJ^eOt toerben 
f ollen." darüber cntfpinnt fid^ nunmel^r jtoifd^en ben 
„Stejjtefentantö" unb ben „9l6gatifd'\ n^ie fie ^eifeen, ein 
langer Streit. Seibe ^Parteien legen bie 9lrtifel ber 2Re= 
biation öerfd^ieben aud, unb toäl^renb bie 9legatifd, — 
baö « droit negatif » beö 3iati)^, bag SRed^t ber ^n^eifung 
t)on SSorftettimgen öertl^eibigenb, — bie Sluffaffung ber 
SJolföpartei olö eine ßueUe ber Unorbnung, ja ben Suin 
beS Staate^ edlären unb biefelbe be§l^aI6 eine gef&^rlid^e 
Steuerung fd^elten, nennen bie Sefd^toerbefül^rer ed t)ict= 
ntei|r eine Steuerung, n^enn bie Statine fid^ ba§ Siedet 
anmaßen, beftel^enbe ®efe^e burd^ beliebige Auflegung 
aufjul^eben, ba bislang baö 3led^t ber Slufl^ebung eine^ 
©efe^eö nur bem ©eneralratl^ jugelommen fei. 9luf bie 
feicrlid^e JBefd^ttjid^tigung, baJ5 ©etuiffen unb 6ib ber 
3Jlagiftrate genügenbe ©arantieen für il^re rid^tige @efe^eö= 
auölegung feien, anttoortet bie SSoHöpartei, inbcm fie ba^ 
SBeifpiel beö fd^toebifd^en Senate öom Sfal^re 1755 citirt. 
„SJtan fielet l^ierauö", fagt berfelbe in einem feiner 5pro= 
tofoüe, „ba& ©eine aRajeftät e^ für ein il^m jufiel^enbeö 
Üted^t plt, bie 2lnfid^ten, aJlotit)e unb Sbeen ber ©ena= 
toren einer Unterfud|ung ju unterwerfen, ob fie feinem 
6ib unb feinem ©eioijfen lonform feien, unb pe bann, 
nad^ biefer Unterfud^ung, ju genel^migcn ober abjutoeifen. 
aBenn baö ein Siedet ©einer aJlajeftät toäre, bann mü|te 
man baju lommen, ba§ ba^ ©etoiffen ©einer SRaieftat 
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ba^ @efe^ bed fd^toebifd^en j?5mgretd^ed toäre, ... bei 
und ift beflimntt^ ba§ bad Aönigretd^ nici^t naä) bem 
Ketotifen bed Aöttigd, fonbexn nad^ ben @efe|en regiert 
toerben fott"*). 

9lid^t ftid^l^oltiger toar offenbar bad Slrgument^ toenn 
bie USi^ einntal eine bered^tigte Alage abtoeifen toürben^ 
fo lönnten fie burd^ Qutixi&ommtn auf ben ©egenftanb 
il^ren gel)ler mieber gut mad^en, unb ba ber fileine Slatl^ 
nur aud fünfunbjtoanaig 2JlitgIiebem beftel^e, fo toürben 
fo loenige ed niemals toagen, fid^ einem aQgenteinen 
Söunfd^ ju nriberfe^en*). ßbenfo l^atte bie äBel^auptung 
nid^tg 2^xn%tnht^, man fe|e öon ben Statinen öoraud^ 
fie feien aSBäd^ter, nid^t Serle^er beö (Sefe^ed, unb aud^ 
beim ©eneralratl^ lönnte SÄipraud^ bed 3fnterj)retationg« 
red^teö ftattfinben. S)ie ©emofeaten entgegneten, alle 
SBorfteHungen toürbcn berart h)irfungdlo§, ber Sftatl^ SRid^ter 
in eigener ©ad^e unb, ftatt ein ©iener be§ ©efe^eö, an 
Steüe ber ©efammtl^eit ber tl^atfäd^lid^e ©efe^geber®). 

5flcue Vermittlungen foßten bie gelobe beenbigen, aber 
erft 1768 l^atten fie @rfoIg, nad^bem bie franjofifd^e 
Sntert)ention lange unb oft fel^r getoalttl^atig ju ©unften 
ber 5legatifg tl^ätig getoefen toar, unb ber ©eneralratl^, 
bel^errf^t öon ben 9lepr6fentantö, toieberl^olt bie ber frei« 
l^eitlid^en 3lnfd^auung ungünftigen SBeftimmungen öer» 
toorfen l^atte. 



^) Bepr^entations des Gitoyens et Bourgeois de Geneve au 
Premier Sindic de cette B^publiqne avec les B^ponses du Gon- 
seil k ces Bepresentations MDOGLXIII. SBefonbetd @. 91 ff., 
©. 224 ff. 

*) Lettres populaires ou Ton examine la Bepouse aux Lettres 
ecrites de la Campagne. @. 317 u. 318. 

^) Lettres Ecrites de la Campagne. @. 70, 76 u. 92. 
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S)amtt toat ber Aant))f um bie 9Do0dgefe|ge6ung gu 
feinem SDbfd^Iug tnbeffen trid^t gebtel^. Me @tre6ungen, 
bie loir l^er fd^ilberten, finb nid^t über ben Stal^men ber 
Sito^end ober geborenen äSürger unb ber ^Bourgeois 
ober erft naä) xf)xtv ©ebuct in'd äSärgerred^t aufgenom^ 
menen Bürger l^inoudgegangen. hieben biefen beßanbett 
aber^ toie fd^on angebeutet toorben^ nod^ bie 9latifd unb 
bie ^abitonta, — erftere bie in ®enf geborenen ^Jtaii^ 
lommen Singetoanberter^ le|tere bie fSfremben^ toeld^e in 
@ienf il^ren SBol^nfi^ l^atten nel^men bürfen. ^d eine 
britte Alaffe ntug man bie @u)etd ober Sanbbetoo^ner 
bejeid^nen. cLa bourgeoisie de 6en6ye>, fd^reibt 
9tou{feau^ «reprösente exactement le patriciat veni- 
tien ; nos natifs et habitants reprösentent les citadins 
et le peuple de Venise; nos paysans repräsentent 
les Sujets de Terre-ferme*).» 3)iefe Älaffen brdngten 
ftd^ allmälig, bie 9latif d junäd^ft^ jum ©enug ber gleid^en 
^led^te mit @ito^end unb S^ourgeoid. Sie fanben bie 
aSeftimmungen t)on 1768 leineötoegö genügenb, riefen 
Unrul^en fftVDox unb n^urben nieberge!&mpft, ba aud^ bie 
3lej)r6fentant8, nun ber eigenen greil^eit genieftenb, gegen fie 
Sßortei genommen l^atten. ffirft 1781 fagte ber ®encralrat^ 
ben 9tatifg Sted^t^gleid^^eit ju, afö bie 5R6gatif« ftd^ toieber 
erl^obcn l^otten unb nur einjig mit ^ülfe ber 9latifö bie 
3flej)r6fentantg ben ©ieg erringen f onnten. ©inmifd^ungen, 
inöbefonbere 3franlreld^ö, riefen l^ierauf lange unb blutige 
SQÖirren l^ertjor^ bie jule|t bie 5l6gatif§ jur §crrfd^aft 
jurüdtfill^rten. S)ie ben 9latifg unb ^abitant^ genjä^rten 
JBürgerred^te tourben entfräftet, bie äled^te beö ®eneral= 
ratl^ö öerfürjt unb felbft baö 5ßetitionöred^t üemid^tet. 

^) Contrat social. IV, 3, 
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iDie Derft^tDomttj ^tn}V» in 6eni* 

©amuel §cnjv eine gifl«^ ö^ta itnb tool^lgcftatt, mit 
geiftmd^cm ©cfid^tc, hjar bcr ©ol^n ctneS unbemittelten 
Semer ^farrcrö. ßr begann feine Saufbal^n mit ©d^reiber« 
bienften in ber ©aläöertoaltung ; ein raftlofer SJilbungd- 
trieb l^at il^n itboä) xa]ä) über bie enge ©p^re biefeg 
Serufeg l^inauögel^oben unb ein fpäterer 9lufentl)alt in 
3]|obena, too er atö Äompagnied^ef biente, bilbete feine 
n)eltmännif d^en Einlagen toeiter au^. SBef onberö unterrid^tet 
njar er in ben <Bpxad)tn, fotool^l in ben mobemen ate in 
ben alten; er fd^rieb ein 2!eII=@d^auf))teI «Grisler (@e§Ier) 
ou rambition punie» im ©tu ber franjöfifd^en Äomöbie, 
toeld^eö auf bie S^itg^noffen nid^t ol^ne feffelnbe aOBirfung 
geblieben fein f oH ^), unb fül^rte feinen SBrieftoed^fel, h)ie 
franjöfifd^ unb lateinifd^, auönal^mStoeife felbft griei^ifd^, 
um bieJpolijei ju täufd^en. «Le Sr. Henzi>, fd^reibt ein 
^eitgenoffe, «etait un homme d'6tude, plein d'örudition, 
bon orateur, et qui poss6dait k fond non seuleuient 
les lois de la Grfece et de Rome, mais aussi Celles de 
sa patrie>2). 1744 mit mel^reren Sürgern auä Sem 
berbannt, toeil fie eine Sittfc^rift um Slbftellung t)iel= 
fad^er 2JU&bräud^e eingeretd^t l^atten, burfte er nad^ t)ter 
Salären jurüdKel^ren, hjurbe aber, toie man, um feine 
|)altung au§ !leinen Senjeggrünben ju erllärcn, tva^x= 
fd^einlid^ grunblog bel^aitptet l|at, tro^ feiner literarifd^en 



^) ^od^f^oli,%tUmt) ®c^Ier. ©. 232 ff. 
«) Dr. 9*uborf Sßorf, S3io9tq)l^ien §«5? Äultutgefd^id^tc ber 
ec^weia. I. 83b., ©. 237. 
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Äcnntniffc Bei SBchjcrbmtg um eine SBibKotl^efaxfteffe bcm 
@o]^ne eined ^atrtjierS l^ntattgefe^t^ intb haxauf foK er, 
toaS eben fo unhjal^rfd^etnlid^, in öfonomifd^e UJcrlegen^ 
l^eiten gefomnten fdn*). 3m ^a^xt 1749 nun toäd^öt 
feine Unjufriebenl^eit mit ber ©efd^led^terl^errfd^aft ju einer 
SBerfd^toörung qu8, bereu ©lieber jol^Ireid^c JBfirger ber 
©tabt SBem getoefen ftnb. 5JKt il^nen in Serbinbung 
ftanb ber un8 fd^on belannte eble Genfer au8 ®enf: 
SJlid^eli bu Sreft, tüeld^en bie JBemer Slegierung im 
©pitale ju Sem bertoal^rt l^atte unb nad^l^er unter Sln= 
brol^ung unfel^Ibarer lobeSfhafe im fJaH eineö neuen 
SSergel^enö *) nac^ 2larburg in ein f eflereS @ef Sngni^ üBer= 
fül^rte, atö 3JH(3^eIi beö S^fonintenl^ange^ mit ber JBer^ 
fd^njörung befd^ulbigt ujorben. SJlel^rere SBerfd^toörer, t)er= 
rätl^erifd^ ben geinben angejeigt, ftarben auf bem Sd^affot, 
barunter §enji felbft. 6r foÖ, aU xf)n ber ©d^arfrtd^ter 
baS erfle 3KaI fd^Ied^t traf, aufgerufen l^aben: Tout 
est donc corrompu dans cette röpublique jusqu'au 
bourreau. 

35er befangene @eift vieler ©efc^id^tfcä^reiber l^at ba^ 
SBerbienft biefeö SWanneS alljunjenig getoürbigt unb feinen 
jßlänen einen ju einfeittgen Sl^arafter beigelegt. Sd^on ber 
S5ortt)urf ber SBerbitterung unb bed ^oä)mnt^^, ben fie 
il^m gemad^t, tuill mir Ileinlid^ tjorlommen. Ober l^ätte 
ein ®eift, tt)ie ber feinige, bie Unbill einer il^m tt^a 
toiberfal^renen Äränlung nid^t emt)finben unb pd^ über 
bie unnjiffenbe Umgebung nid^t erl^aben fül^Ien bürfen? 
Slud^ ba^ §cnji in feiner SBetueiöfül^rung lonferüatiö ju 

3- 3- »öBret, ©amuel ^enai'ö 2thm unb St^rtftcn. 
@. 89 ff. 

>) aSertrauad^e Briefe unb Slad^tid^ten in iäaltl^afat'g $e(9etia. 
IV. aSb., ©. 259 ff. 
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SBerIc ging, inbcm et biefelbc auf bie alten greibriefe 
fiü|te, erfd^eittt mir ben 2;abel nid^t j« öerbtenen, ben 
xabifale ©d^riftfteÜeT auögcftjrod^cn. Sie üerga^en, bag 
^ettji nid^t bem S^italter ber franjöfijid^en älebolutton 
ange.^örte, unb ba% t)oxuxÜ)ülSlod betrad^tet, feine toie 
3Hid^eIi'ö l^tftorif d^e SRetl^obe efatc toal^rl^aft ftaatdmännif d^e 
Wax, abgefel^en bat)on^ bag er bie frül^efte Organifation 
bed Bemifd^en ©emeinluefend atö biejenige ber S^oKd» 
f reil^eit, tpeld^e nur burd^ bie 3^ Verloren gegangen fei, 
bargefteUt ^cd. 

3n ber „S)enlfd^rift über ben ipolitifd^en <3«ftanl> i>^t 
©tabt unb ^pnUit Sem im ^a^r 1749" ^ tritt ^enji 
ben 93et)orred§teten entgegen, tpeld^e bie urf^rünglid^e @e^ 
meinbe gleid^bered^ttgtcr SBürger in eine Slriftolratie t)cr« 
toanbelt Ijatten, unb toeiöt burdö ^Berufung auf bie alten 
Urfunben nad^, ba§ öormalö bie l^öd^fte @eh»alt au§» 
juüben ber gefammten SBürgerfd^aft julam, nad^bem 1218 
^riebrid^ II. in ber „golbenen ^anböefte", einem fjfreil^eitg« 
brief, ber in golbener ©d^ad^tel gelegen l^aben foH, bie 
SBürger öon 5Bem ju endigen S^ten ate freie Seute erflärte, 
unb biefelben fpäter fogar beöSReid^göogtö enthoben n^urben. 
S)a§ Sfnfiegel ber ©tabt ^be bie Sluffd^rift getragen: 
«Civitas et Communitas Bernensis>. „S)ie SSürger öon 
33ern toaren alfo in biefen Qdkn eine Don ©eburt an 
freie 5ßerfon; ein 3^eber tt)ar fällig, auf ber SBal^n ber 
2;ugenb unb gfrömmigfeit ju ben l^ö duften Söürben ju 
gelangen; ber S^anb eitler ©efd^lcd^tönamen, t)erflud^ter 
SÄietl^ unb @aben toaren unbelannte ^ülfömittel, fid^ 
emporäufditoingen." 5ln biefeö S5er^ltni§, fagt bie 3)en!= 
fc^rift, erinnere nod^ bie 2;i§atfad^e, ba§ bie 9Jlagi[trate 



») mqthxudi in »alt^afar'ä ^etoetia. I. »b., ©. 401 ff. 
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oQe 3i<ifyct ju fd^io5ren fyibtn^ ber Stabt £xeue unb 
SBal^i^eit gu letften^ to&l^renb bagegen bte S^xgerfd^oft 
il^nen nxäft l^ulbtge. ^nä) tmb an ber (Sefd^id^te tnelei 
Sefd^Ied^tex nad^getoiefen, ba| biefe äftmaU ald geringe 
Seute nad^ 93em gefommen feien, ald 93auem, „bie tn ber 
Sd^toei) ober in 99ünbten bem W>d frol^nten", ober al^ 
^tofefftoniften, toeld^e t)or ber $eft bed jtebjel^nteit Siaffi^ 
l^unbertd geflol^en n^aren unb bedl^alb „^eftUena^ä^üxger'' 
l^ie|en. SoQten aud^ in biefen eingaben, ti)ie ht^avOjAü 
totrb 0/ Unrid^ttg!eiten jn finben fein, rid^tig ift, ba§ bic 
(Srtoerbung bed äJürgerred^ted ber @tabt mit augerorbent:: 
lid^ geringen @d§U)ierigIeiten üerbunben mar'), unb tote 
ftd^ bann jule^t ber ftreid ber diegierenben ganj eng ge^ 
jcgen l^atte, gel^örten Dormatö berüi^ntte Tanten biefent 
Areife nid^t me^r an, bagegen treffen toir f|)äter auf= 
genommene äJürger unter ben Ufurpatoren ber Oktoaü. 
@o fpottet bie S)enlfd^rift, bad l^iftorifd^e Siedet ber 3fa= 
müien in ein greQed Sid^t fteUenb : 3Bad toürbe ber biberbe 
äßaUo t)on @re^erd fagen, toemt er feinen Slnüertoanbten 
im ^utlaben 'ber Doräberjiel^enben 9lad^Iommenfd^aft 
^and 9xif(^ing, bed ©d^ufterd, Slbam SBiEabing, be^ 
3Jle^gerd, ^eter @türler, bed @erberd, Uli @inner, beS 
Alein :=^e|gerd, @imeon äöurftenberger, bed Ofärber^, 
©tepl^an 99lülinen, bed ^la^maltx^, fo tief audgel^olte 
S^üdlinge fd^neiben, biefe aber, ol^ne ben !^ut ju lüpfen, 
))or6eimarfd^iren f&l^e? ^enji toegen fold^er ^udlaffungen 
einer SSerad^tung bed $anbtoer{d befd^ulbigen ju tooUen, 
ift üergebli^ ; benn er toiU nur betoeifen, bag 2)iej|enigen, 

*) »emer!un0en unb ©ertdjtigungett ju ^enji'^ unb feiner 3Rit« 
Derfdjroornen S^enlfd^rift, von einem ^atti§ier in Sem, im Sojr 
1799, in »altftafor'g ^etoetia, I. »b., @. 444 ff. 

*) $ilt9, SBemer Staotdgebanlen, @. 7. 
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toclt^e fi<i^ für bie gcboxencn Ferren 93emS ausgeben^ 
blogc gmporlömmltngc feien. 3n ber golge Ilagt er 
gerabe baxüber^ ba| feit ber Eroberung ber SDaabt 
fünfte, ^anbelfd^aft unb ^anbtoert in SBerfcIl gerietl^en 
unb ftd^ Med }u ben Remtern bringe. SBie ntan fiel^t^ 
nennt er l^ier aU ben Anfang ber Ungleid^l^eit benfelben 
Seitpnnlt, ben ton bereits alö ben SBeginn bed ^lieber« 
gangd ber bemifd^en ä^oHdabftimmungen fennen gelernt 
l^aben. 3e|t toollten fici^ frül^ere ^anbtoerlerfaniilien öon 
Äarbinälen mtb fpanifc^en @ranben ableiten, nnb ber 
^ati)S^fxt %obertud ©cipio Sentulud fogar ))on ben 
römifd^en Sentulud, to&l^renb er ,,in ber £]^at t)on einem 
SBrud^fd^neibcr, Sinfer genannt, ber im Vorigen 3al)r» 
l^unbcrt nad^ Sem fam, abftammet." Sie laffen fid^ 
t>on ben äBaabtlfinbem aU aJlttglteber bed Slatl^d ßi» 
ceCenjen, 3Äonfeignenrö, ©ranbeurd, Membres du Con- 
seil Souverain nnb felbft Nos Souverains Princes 
nennen, l^ei§en beutfd^ ^oc^gead^tete, @näbige, ^od^ge- 
Metenbe Ferren unb fud^en aud^ bnrd^ biefe £itel bie 
®pnxm ber „lanbedl^errlid^en ©emeinbe S9em audjutilgen.'' 
^ensi'd 2)enlf(^rift fd^ilbert aOe bie l^flpd^en @e^ 
bredien beS Staates, toobei er auc^ beS „SBlutEramS", 
nrie man ben f brmlid^en ^anbel mit @ölbnem nannte, unb 
ber toirflid^ unn^&rbigen Slbpngi^eit ber @ei{tlid^Ieit ton 
ber fRegierung, toeld^e bie Steligion mit {altem S^erftanbe 
bloS als il^r äSSerfgeug benu^te, (Srtoäl^nung tl^ut. Sd^lieg» 
lid^ t^erlangt er, ba^ bie 99lagiftrate t)om SSoB gemftl^It 
unb bie ®efe^e jtoar öon ben SUlagiftraten j)roiettirt, 
ober alljeit üom t)erfammelten S&oUe gutge» 
l^eigen ober öertoorfen toerben. 6r nennt eine 
lange Steige Sleformcn, toeld^c bie ^errfd^aft beS Sßatri« 
3iatS t)oIlftftnbig l^citte bred^en muffen, barunter, baj^ 
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bad @d^a|getoöIbe foQ „gedffnet^ gejäl^lt itnb ber Solbo 
aQe d^al^re angejeigt werben." 

9htx eine oberflftd^Itd^e Setrad^tung lärm ed ald enge 
fd^elten^ toenn et l^ieBei f orbexte, bag in 3u{unft toiebet 
ber „iStabt" »em, nid^t bent ,,@tanb" gel^ulbtgt 
toerbe. S)enn ber Stanb bebeittete in ^enji'd S)at(egung 
ebenfotoenig, mie in ber äBtrflid^teit, bie 9led^tdgeinetn= 
fd^aft ber @tabt Sem fammt allen @tAbten imb ßanb^ 
fc^aften bed bemifd^en @taatdgebieted, fonbem bie toiQ= 
!ürltd^e äJfaid^t ber 8et>orred^teten, ber SUStl^e, meiere 
unter bem ,,]^o]^en @tanb" aQein fid^ begriffen, über 
S3ünbniffe, Arteg unb gfrieben Sefd^lüffe faxten, Sbüt 
unb Slu^agen belreiirten, mie bie 2)en{fd^rtft il^nen bop 
n)irft, ober, toie n)ir ^njufügen fbnnen, felbftönbig übet 
bad entfd^ieben, mad feinerjett bie S^ärgerf d^aft ber Stabt 
nur in UebereinfUmmung mit bem Sanbe befd^loffen 
l^atte. Wod^te aud^ bie ääejeid^nung Respublica Ber- 
nensis, n^eld^e bie ^errfd^enben ftott ber äS^orte Civitas 
et Communitas Bernensis jum @iegel nal^men, grog» 
artiger {(ingen: man l^atte ed bamit nur auf eine SBtx^ 
n^ifd^ung ber Bpvctm frül^erer Of^eil^^ abgefel^en unb bie 
@rogartigteit ber 9lef)ubltt mar ein Xrugbilb. 

£)amit im S^fammenl^ange unb mit ebenfol>iel Un= 
red^ ift ^enji t)orgen)orfen n)orben, bag er bad Sanb^: 
t)ol{ in feinem SBefreiungdlampfe l^od^mätl^g ignorirt 
l^abe. gnttoirft er aud^, möglid^ertoeife um nid^t btn 
Sd^otten Seuenbergerd l^erauf )u bef d^toören, leine Organi^^ 
fation ber politifd^en Siedete bed Sanb))oSd, fo toirb bod^ 
bedfelben in ber S>enlfd^rift an Dielen Stellen unb in 
bebeutfamer äBeife gebadet. 6r nrirft ben l^errfd^enben 
©efd^led^tem t)or, bag fte, um fid^ ju be^au^en, ftetö 
Uneinigleit jtoifd^cn Sürgem unb Sauem, jtoifd^en 
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beutfd^en unb tpelfd^en Sanben pflanjen; bag fte immet 
mel^t bewaffnete Sölbrter unb SBS^ter btngen, um 99flrger 
unb Stauern ju entoaffnen, unb bag fte ftd^ mit ben 
Ufutpatoten anberer Äantone, too fte tl^re begt)otifd^e 
SflegierungSf orm ebenfaß« einjubürgetn fud^en, öerbünben 
tooHen, um ,;alle freien Sößer unb SBürgerfd^aften in 
ber ßibgenoffenfd^aft unterjod^en ju l^elfen." So lonnte 
nid^i fpred^en, wer bad 93oK l^od^mütl^ig ignorirte. ^enjt 
ruft fogar auö, inbem er ba8 fid^erftc SRtttel jut ©e« 
freiung gefunben l^aben toiQ: „@S Brandet nur, bag 
roix ben äpfel beä ä^nlö, ben fie unter SBürger unb 
Sauern toarfen, in ein SSanb ber (Sintrad^t öertoanbeln 
unb ^anb in ^anb fd^lagen, fo n)irb ftd^ bie @taatd» 
lunft alfobalb öerfried^en unb ber ebeln greil^eit lieber 
5ßla^ mad^en." Slbcr bei biefen SBorten Ifi^t er e§ 
feine^toeg« betoenben. SBenn er bie ?luf]^ebung aller 
IBeibeigenfd^aft verlangt; toenn er unter ^Berufung auf 
dn im Sauembieg gemad^teö S^fl^Pä^^^iB fö^ We 
ßanbleute ben freien ©oljöerfauf in Slnfprud^ nimmt; 
loenn er für einfttoeilen bie ginfteUung beS foftfpieligen 
@tra§cnbaue« begcl^rt, toeil berfelbe neue ^Auflagen unb 
grol^nbienfte nad^ fid^ jiel^e; totnn er bie 3lbfd^affung 
bed äBud^ergefe^ed forbert, nad^ n^eld^em bie @ültbriefe 
nur 8« f öttf öom §unbert, nid^t bittiger angefe|t werben 
burften ; toenn er bie SBalbungen, meldte ben ®emeinbcn 
entriffen toorbcn, toieber l^inauägeben Witt unb ertlärt, 
man l^abe burd^ biefe ffinteignung ber bobenjingjjflid^tigen 
<Sätcr, tme Jßatrijier fid^ auSbrüdtten, ben Sauem bad 
3Dlarf auö ben ©ebeinen nel^men, il^nen nur einen leinenen 
ilittel unb einen ©todf in ber $anb laffen wotten, um 
fie JU gel^orfamen Untertl^anen ju erjiel^n, bann l^ei^t 
aW biefeS eine fold^e Slei^e tief einfc^neibenber fojialer 
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9leuerungen )um SBefien bed SanbboQd, bag man fd^toer 
t)erftel^, toie bie SSetoeguttg ^enji'S je ald eine üom 
&äf\d]al bet 93auem ftd^ abtrennenbe unb f)negbäxgerlid^e 
l^at gefd^Ubert toerben I5nnen. @etne gfetnbe fteilid^ 
l^anbelten gefd^tdt, toenn fte il^r biefett Slnftrid^ gaben» 
S)te ^oftulote ber 2)enf f d^rift : „man f oQ mit bem Sanb^ 
t)oK in gutem ä^entel^men {iel^n'% „foQ geredet tegteten'V 
tönen itoax allgemein; fte bebeuten aber mel^r, ald toir 
and il^nen f of ort l^erandl^ören, benn au bem (Sint)er{lönbm^ 
bed Sanbed mit ber @tabt ifl bod^ nfttl^ig, bag man fid^ 
in aQem äßid^tigen mit etnanber Derftänbige. «Zubern 
aber enblid^ gefagt tovxbt, ed foU bad Sanbt^oQ feine 
militärif d^en Uebungen mieber aufnehmen bürfen, ed f ollen 
ade ufurpirten Siedete unb greil^iten gegen ^uftoeifung 
ber £itel n)ieber reftituirt äierben, toobei bad Sanb offene 
bar inbegriffen ifi^ unb ed foQ „aQen uralten Aonftitutto«^ 
nen, toemt fie ftd^ auf bie l^euttgen 3^iten fd^idCen, nrieber 
bad Seben gegeben Serben", fo muffen mir loo^I annel^men;. 
ba| ein nid^t bIo§ dtonomifd^ unab^&ngiger getvorbened^ 
fonbem aud^ bemaffneted imb eine^erjirted Sanbüoß in 
SB&lbe bie alten politifd^en Sted^te jurädtoerlangt l^&tte, ba^ 
biefelben aber aud^ formeQ in ben le^tjitirten Sä^en ju:» 
geftanben fein (5nnen. S^aud^t bie S)en(f d^rift, toeU^e fetten 
tl^eoretiftrt, t)on benSSauem bie SBejeid^nung ,,Untert]^anen'V 
f barf und biefe fSotabd am toenigften ftören ; aud^ im 
93auemfrteg nannten ftd^ bie ^Bauern felbft fo. 

^enji fd^toebte bad frül^ere fStm mit feiner freien 
93ilrgerfd^aft üor Slugen. Sr fal^ in ber ®egenn)art bie 
Äned^tfd^aft; fanb in ber SBergangenl^eit bie fjrcil^eit. 
S)arum bie ^ccente ber $ietät für bie gur St\t bed 
bemifd^en JBürger« unb Äriegörul^meö l^erüorragenben 
gamilien, barum ber grimme ^a& gegen bie ^atottva^ 
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bei; &ttoalt, barum bie %ttxufung ber alten gml^ettd^ 
htkft, bte Sob)>reifung ber Communitas unb ber Aam)>f 
gegen ben ,,@tanb". Unb tt>enn er ftd^ fo an bad SBtm 
ber ©lanjpertobe erinnerte, tonnte er bann gemiUt fein^ 
bem SanbDoH, toelci^eS bamafö poIHifd^e Siebte befeffen, 
btefelben üorjuentl^attcn? 3«bcm barf man fragen, ob 
eö ntd^t üon jtoei ©tngen baä nttnber SSebenfKd^e ge» 
toefen toäre, polittfd^e Siechte jnjngeftel^en, ftatt bnrd^ 95er- 
]^et§ungen im ©ebiete be^ SBermögendred^tö einen form* 
Krisen ^nterejfenfampf ju untcmel^men ? ^te Stabtbürger 
mag pd^ ^enji immcrl^in gefül^It l^aben, toie übrigen^ 
jn QÜm Qtxttn bie ©tabt bie gül^rung l^atte, aber feine 
©prad^e atl^met ju öiel @^nH)at]^ie mit bem Sanb, nnb 
toag er für ben SSauer forbcrt, emanjipirt biefen in ju 
l^ol^em 9Jla§e, aU ba| bie Sanbfd^aft, toar bie SBetoegung 
erfolgrei^, l^ätte red^tloö bleiben fbnnen. §ätte ^cnjt 
le^tereS beabfid^tigt, fo toSre er aud^ laum in ber Sage 
getoefen, ju üerfid^em, ba§ „ber l^artgebrüdtte ßanbmann 
olter Orten, nad^ gefallenem SSerid^t, bereit ift, mit @e« 
loalt ber SSßaffen ben Shttn üon ftd^ abjntoenben, in 
tueld^en bie 99ürgerfd^aft geftürjt toorben" ; bann toürben 
toir and^ nid^t lefen, baS Äüpfer, einer ber SSerfd^toorenen, 
bie Sanbfd^aft aufn)iegelte, bag bie ^bfd^affnng ber San» 
iDögte in Slndfid^t genommen toor unb ber äBeg ju aUen 
obrigteitlid^n Slemtem aUen (£inn>o]^nern ber @tabt unb 
bed Aantond geöffnet n^erben foüte, unb ba% enblid^ ber 
©tabtiieutenantgueter, ebenfaHö ein SBerf d^toorener, 7—8000 
Stauern burd^ ein ©tabttl^or l^netiqubringen fud^te^). 

äkrtraulid^e SStiefe unb ^lad^tid^ten in ^oltl^afat d ^eloetio. 
IV. »b., e. 259 unb 260. — Stottt^ptmhen^ in ber JBeranet 
SSofftfd^en geitung vom S^U 1749, abgebtucft in ber ,,3^^^^^ 
$ofk", Saljrgang 1880, «r. 134 unb 135. 
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Sefftng, bett ^enji'd Sd^idfal fo täl^rte, bag et ü^n 

burci^ eine Xtagöbie }u t)erl^errttd^ett badete, lägt in beren 

Ofragment feinen gelben fagen: 

Snott^rt jum naiven streite 

BUf^i und 5ei 9Dau{enben bad )8anboo(! treu )ut Seite, 
e^ueter toad^t am 2;|or unb lägt ed l^eute ein, 

toomit bie Stellung ^enjt'ö jur ßanbfd^aft j|ebenfalld 
rid^tiger gelennjeid^net tft, aU in einer JReil^e l^tftorifd^er 
2)arftcIIungen^). 

ifönnen toir nid^t mit abfoluter ©etpi&l^eit erflärcn, 
bag ^enji bem Sanb gerabeju ben el^emaligen ^ntl^eil 
an ber ©efe^gebung wieber einräumen tooQte, fo \pxi^t 
hoä) eine begrünbete 35ermut^ng l^iefür; jebenfattd aber 
l^ätten bie politifd^en SRed^te ber SBauem aud ber 6rfüttung 
feiner Sßoftulate folgen muffen, toie ein ©d^Iujäfa^ aud 
feinen SJorberfä^en, 



Die ^Xnfßiinbe in /reibttrg* 

Sd^on jur Qüt, ba ^enji feine Staatdumtoäljung 
plaxdt^ brol^te aud^ in Ofreiburg eine Srl^ebung, nieil bie 
Stegierung, um bie il^rer äled^te beraubte ä9ärgerfc^aft unb 
ba^ ßanböoB beffer im Sügel ju bel^alten, eine ftel^nbe 



^) Briefe auiB bem jmeiten Xl^eile ber @<l^riften. 22. Brief. — 
Bergl. (Sbuarb ^ad, 3ur ©efd^id^te ber ^enji'fd^en Berfc^mörung 
in »em, in ber „Süridjer ^oft", gal^rgang 1880, 9«r. 134 ff. , unb 
meinen ^uffa^: ^ie Berfc^wörung ^engi'd, ün 3la^llan% 
ium ßeffing*3«bi(äum, im Italenber „grei burdj bie SBelt", ^oSjx- 
gang 1881, l^erauSgegeben Don 9leinl^olb 9tüegg. 
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@amifon l^otte einbärgem toollen unb Überbted bad ^o- 
Ttopol bed äBeml^anbeld fux ftd^ beanf))Tud^e. Samafö 
bnxä) 3ugefl&nbmf|e ht^äftm^ti^, geriet)^ ein großer Xl^etl 
ber »eböHerung fp&ter, im Sfal^rc 1781, neuerbiitgd in 
SSctocgung gegen bie „^eimKd^er'', bte fröttifd^ «secrets 
roturiers » ober « usurpateurs roturiers > *) genannte 
^riftolratte, ein ftl^nlid^d ^i:t)enuil^nm '), n)ie bad t)on 
^^enji perfifflirte bemifd^e. Sad ^an^jt bed Slufftonbed 
tDar ber ÄafteQan ^eter Sl^enan;, toeld^er )u Sa^Xour» 
be»£reme in ber Sanbüogtei ^re^erj traft eineS t>on ber 
©emetnbe be]^au))teten iRed^teS ^ol^fd^l&ge vorgenommen 
l^atte mtb begl^alb t)on ber Slegiermtg, bie onf ben 3BaIb 
ilnjprüd^e eri^ob, mit Sl^renftrafe belegt kourbe. Sl^enau; 
toanbte fid^ an'd fßütt, bem er feine frül^eren fjreil^eiten 
in'^ @ebäd^tni| jurudrief, unb öerfd^affte fid^ jal^Ircici^en 
^nl^ang. £)er mtlit&rifd^ S^fammenfto^, ju bem ed in 
ber f^olge bim, leerlief aber f är il^n unb bie ganje Partei 
traurig genug, ^uf ber Oflud^t mürbe er felbft t)on einem 
beja^Uen^) l^errfttl^er erftod^en, nad^bem er feine @ad^e 
bereite beftegt gefeiten. 

S)otumente unb Streitfd^riften aud bem genannten 
Sfal^re lajfen in bie innere ©efd^id^te beö Slufftanbed, 
meldte unfer Snteteffe mel^r ertoedten mu§, ali bie äußere, 
einen ©inblidf tl^un. SBie bie 3led^t#entn)idElung ber ©tabt 
greiburg, ber jäl^ringif d^en ©d^toefterftobt SBeritö, öielfad^ 
&]^nlid^en ßl^aralter l^atte mit ber Sied^t^nttoidElung ber 
le^tem, fo bilbet aud^ l^ier bie 35erufung auf äl^nlid^e 
alte Urlunben baS Sd^tocrgetoid^t ber geifiigcn Stgitation. 

^) Avis ä nn Bourgeois de Fribonrg en Soisse, SCnl^ang beä 
Tocsiu Friboargeois. @. 106 ttnb 111. 
>) Le Tocsin Friboorgeois. <5. 166. 
») S)aferbft. e. 42. 



2)et getoidte SMef ehted amtgltebed ber »Orgerfd^ofi, ottd 
bec fifeber beS abüolateit ^a^eOa ^), eiGUrt, ba§ fräl^ 
bte SRagiftvole nid^i üon bett (Ü^äflt^tem, fonbem bon 
ber @iefaniinll^eit ber 99ärger getodl^t loorben feien; er 
nennt begieß bte beflel^enbe %xiflotratte eine r.U^gtttme"^ 
totläft bie ®efe|e gerflöre unb bte SDlttbärger ber dttäfkt 
beraube'). SHe le^en ^erjoge bon Oefterreid^, fogi eine 
anbere @tintme, l^Atten bie Stegierung bem ganzen ^tslttt 
übergeben, unb bte Sourgeoifte in il^rer (Sk\amvxt^H daft 
bie tner „Xribund bu ^fieuplt*', bie S^onneretd ober ^tmer^ 
l^erm ernannt*). 

(Sbenf nne im 9}auertdrieg tmb in ^engi'd S) enl[ d^r if l 
Verlangte bie S^ärgerfd^aft in einer IBorfteQung an ^^l^e 
gfceUenjen'' bie ^eraudgabe aller ^gantente, toeld^e für 
fie SDertl^ l^ben; biefen moQe fie gerne nad^Ieben, ol^ne 
3u murren ober )u beuteln ^). ^er ber 9tatl^ tpeid^i aud, 
nennt nur einige äleglemente unb Orbomtanjen unb fragt 
l^eud^Ierifd^, ob man gegen biefelben irgenbn^eld^e 93e= 
fd^koerbe erl^eben tooQe. S)ie Unjufriebenen antworten, 
il^r äBunfd^ fei auf ^nbered gerid^tet geioefen, ald baraitff 
eine 3uf ammenjieaung bloger (Slefe^e, bie fie fd^on btnnten, 
entgegeiQunel^tntn ; ed l^abe fjfreiburgd @rünber ber @tabt 
n^ertl^boQe ^fiei^eiten gegeben, bie in ber gfolge nod^ t^er» 



') Le Tocsin Fribaurfi^eois. @. 8. 

') Lettre d'nn Membre de la GommanaatA de Fribonrg en 
Suisse 0. 5. R^iKmae k 1« lettre d'an Membre de la Gommn- 
naati de Fribonrg par an membre forain de la mdme commn- 
nauti. @. 3. 

*) £xposd jnstificatif ponr le Peaple du Ganton de Fribonrg 
en Snisse: an snjet des Tronbles arrir^s en 1781. 

*) Recneil des Beprteentations des qnatre Banniires k LL. 
EE. de Fribonrg. 
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meiert tooxben unb Me man in ben Wcäfiotn tiexbrteft 
ftnben muffe, ^n bie Snge getrieben, ^pndft ber Stotl^ 
ben äJtttfleäem fein Sti^allen and unb forbect „qjASfftm* 
beS S^Tul^igt^eri^lten'' , tierftd^ mi(i^ Itä, \>a% eht 
,,gei^e(i^'' Unterfd^ieb betber SStogerfd^aften immer be- 
ftanben l^be, citiri, um ftd^ ben Snfd^ein ber ^Lufrid^tig« 
teit 3u geben, mel^e 2>o{umente unb mad^t bad QuQt^ 
ftcbibnil, hafi einige (irleicl^erungen )um (Eintritt in bie 
gel^me ober pdtnUgiixU 93ftrgerf<i^aft getroffen toerben 
foQen. SHe probuiirten S>otumente genügen und nid^t, 
ernribert üon 9leuem bie Sitegerfd^oft @ie betont, ba^ 
biefelben aud i&ngerer 3^ flammen, befd^toert fid^, bag 
ber ^aüf fxt leine 9(bfd^riften mad^en laffe, unb gibt aud^ 
eine Sleil^ bon 3<i^n an, au9 meldten entfd^eibenbe 
3)oIumente boid^nben fein mähten. S>a ed ber %riftoIratie 
bei f old^er ^artn&dtigteit bange toirb, jiel^t fie unter bem 
IBortoanbe, ben SOtartini^Slaidlt )u fd^ü^en, in SBal^rl^eit 
aber, um nid^t il^re SMd^erfd^rAttfe erbred^en )u laffen, 
S^ettHiffnete in bie @tabt. 

Unterbeffen gefd^ie^ and bem 6d^oge ber SSürger« 
fd^aft felbfl, toad t)on bem 9lat^ geforberi to)urbe. ^n 
einem 9[bri§ ber Srriburger Serfaffungen *) toirb nun« 
mel^r ber 9lad^toeid geliefert, bag bie Siedete ber Strifiolratie 
l^ftorif d^ nid^t begrünbet merben lönnten. SSodl^aft bemerlt 
ber ungenannte Autor, er toerbe gerne unfreinriQige 3ftr» 
tl^ämer berid^ttgen, totnn einmal bie bon ber SBUrgerfd^aft 
mit Ungebulb erwartete Stittl^eilung ber Originale erfolge. 
Sr fül^ au9, ba% fd^on ä^erd^tolb bon SSffWxqtn bie 



^^ Abregt historiqne de la Gonstitntion de la Tille de Fri- 
bonrg en Soisse, accompagnö de quelques notes, ponr senrir de 
Memoire k la GommiiiiaatÄ de cette R^pnbliqne. 
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ßintool^nev gfreiburgd ftc^ felbft regieren lieg unb eiititg 
ba$ 3te^ bel^ielt, bcei äilal bed ^al^red il^ren ^rfamm» 
langen betjitn^ol^nen, um nad^ ben @efe|en unb äted^ten 
bei: fßüxQtt (Umäft ju Italien. 2>ex ^Ibtio^ex^ tod^ an 
bei; @^^e flanb, toitrbe t)on ben ä^ürgem ertoöl^It. 
SBetd^tolb befteite fle t)on S&Uen unb Steuern, gab tl^nen 
3agb unb Sif(^f<)ng anl^eim. Bpäitx mürbe bte äBoJ^l 
beS $[b)>o^x8 unb bed Stail^ed beut Aaifer abgetreten, 
aber Hon ^erjog gfriebric^ jurttdgegeben mit ben äöorten, 
bag bie ^rit)ilegien nid^tig txü&ct toerben, tDdä)t t)on htn 
93ürgern Hon gfreiburg „]txntnfBor^df)xm gen^ctl^rt mürben". 
„mtlä)tx Sbtdbrud!'' ruft ^ier ber SibeUift aud. ,,SHe 
Siedete ber Untertl^onen muffen bod^ red^t l^eilig fein, menn 
felbft ber gfürft mit eigenen äl^orten bdCennt, ba| bie Unter= 
tl^anen, inbem fie bief elben auf il^n übertragen, il^rer nid^t 
beraubt merben fönnen.'' 9lad^l^er, ald bie @tabt ftd^ üer^ 
grögerte, fe|t bie S)arfteQung audeinanber, l^abe man aud^ 
bie 9lot]^menbig{eit erlannt, bem Statine größere 93efugniffe 
§u ertl^eilen, aber unter Slnmenbung ber toeifeften 3Jor= 
fid^t. „3>n einem @taat Don mittlerer @r5ge ift bie 
ariftofratifd^e S)emoIratie bie befte Siegierungdform", luirb 
^injugefe^t, unb und bamit gejagt, bag ber S3emegungd= 
paxtei nod^ leine rein bemofratifd^en, f onbern mel^r repra^ 
fentatiHe formen Dorf darnebten. @d f anb feit jener Stftrtung 
bed Statl^ed jäl^rlid^ nur nod^ eine SürgerDerfammlung am 
S^age 3>o]^anned bed Xäuferd ftatt. SBol^ aber tool^nten 
Sommid ober IBertreter ber ä^ürgerfd^aft ben @i^ungen 
bed @enated bei, ber aud brei Derfd^iebenen gr&|em Stötl^en 
beftanb. Diefe Vertreter eben l^iegen SBanneretd, toeil ftc 
im Ärteg bie Hier Stabtbanner trugen, unb S^ber über= 
badete alö 5ßoIi}eiauffel)er eine ber bier ©tabtfeiten. SQBie 
bie r5mif(^en Slribune, legten fie nad^ bem 9luöbrudC ber 
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@treitf(i^rtft baö SJeto ein bei olfcn Ujxt ^täftt t)erie|en* 
ben ®efe|en bed @enatö. 2)a fingen Me nad^ ber |»err^ 
f d^aft @t¥ebenben mit bei; ^eit an, bie fSannttü^ nid^t 
tnel^i; aujuaiel^n, fonbetn gel^eime Sefd^Iüjfe }u faffen, 
bie 93iitgerfd^aft aber {lagt baTob 1449^ bag bie alten 
Freibriefe t)erborgen gel^aften totthm^ toorauf ber ^erjog 
3llberf bie gel^eimen ©i^ungen Verbietet unb ben Svftüii 
ber äSonneretd ju ben ätatl^^t^erl^anblungen anorbnei 9lud^ 
f onnte bie SBürgerfd^aft in bicfem ^anbel bie Urhinben 
einfel^en. „SBcId^er Unterfd^ieb jn unfern Ziagen/' bemerlt 
toieberum ber SSerfaffer bed Slbriffe^, „too bie JBürger bei 
ber gleid^en ä^itte afö 9tebeQen bel^anbelt t^erben, obtool^l 
fte nod^ befd^eibener auftreten." S)a§ bie Sftrgerfd^aft 
aSluturtl^Ie f äßen lonnte, toirb öon ber ©d^rift ebenfalls 
]^ert)nrge]^oben. 

3um Sd^Iuffe ruft ber 3lutor auö, nad^bem er feinen 
gefd^id^tlid^en Stoff erfd^öfjft l^at : „SBie, il^r feib f o öer« 
tuegen, ju be^uf)ten, bag ber äJlagiftrat einer ariftoira» 
üfd^en Stepublif feine ^utorit&t unb @out)eränität aQein 
t)on ©Ott empfangt! (Sr ift alfo abfolut, unetngefd^ränft^ 
S)eöpot, Sl^rann ! 3f]^r regiert atö SDiltatoren — toarum 
ntd^t als 3ntad? hättet il^r eud^ für S3rüber ber @onne 
angegeben, il^r pttet und n^enigftend lad^en geniad^t. 
S)en S:itel eined @out)er&nd anjunel^men, niärbe ftd^ ber 
römifd^e Senat öor ben Sürgem 3lom§ gelautet l^aben^ 
unb il^r legt eud^ eine abfolute ©ouöeränität bei! 2)er 
flönig üon Snglanb nimmt feinen Slnftanb, ju erllären^ 
baß er feinem SSoHe für bie t)on biefem empfangene 
©etoalt öeranttoortlid^ ift, unb il^r tooHt fie weber 

empfangen l^aben, nod^ öeranttoortlid^ fein 3)ie 

SJlonard^en unferer S^age geben Seibeigenen bie gi^eil^^it^ 
unb il^r hjoßt freie 3!Wäuner unter ba§ 3fo(^ beugen." 
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2>ad Scheitern bed SufftanbeS l^o&en mir }um %fy!il 
in @rftnben ju fit(i^en, tme benen beS Sauerttfnegd. Sin 
Xl^eil ber Stabtbürger, meldten bie 9lrifto(ratie mit bem 
Sd^tedgefpenft einer ,,S9auemregierung" florr ju mad^en 
mugte, fotsie bie fogenannte atte Sanbfd^aft Ratten fx^ 
<Sl^enau; nid^t angefd^loffen. @ie mnrben aSerbingd baCb 
nad^ feinem £obe unrul^g unb eine neue flarte S^emegung 
tierbreitete fid^^ um bie ZrSgerin eined nrid^ttgen ^nji))^ 
iu merben: biefe jtoette Semegung forberte bie @letd^« 
bered^tigung aller @tabtbfirger unb Sanb^ 
bemol^ner, inbem fte fid^ auf bie alte cCommuDautö» 
berief, monad^ bie (Smroofyxtx ber üerfd^iebenen @täbte 
unb 3)örfer ber Sanbfd^aft ,,ald 99ürger t>on gfreiburg 
aufgenommen toorben toaren", — toad an ^enjf d Com- 
munitas erinnert unb mit bemeidt, mie toenig eng biefer 
^udbrudC ju Derftel^en ift^). 

2>od^, ebenfo mie fd^on gegen Sl^enau; ber @tanb 
IBem felbft mit Zxupptn, f o nal^men j|e^t bie eibgenöffif d^en 
Slegierungen flberl^aupt mit aQen biplomatifd^en ^Äiiteln 
für bie ^riftohatie Partei. 3>ie ^tufnal^me einer Slnjal^l 
neuer fjfamilien unter bie ,,$eimlid^er", in ben jtreid ber 
regierenben Of^tnilien, toar ber einzige ungefud^te 6rfolg 
einer !Bolfd))artei, beren ^^m ed bleibt, ftd^ bid ium 
Gebauten bed gleid^en äled^td aQer 9Mrger in @tabt unb 
ißanb erl^oben ju l^aben. 

^) Avis k un Bourgeois de Fribourg en Suisse, Slnl^ang beS 
Tocsin Fribourgeois. @. 103 ff. — Troisifeme Lettre k M. Etienne 
Oendre par an Beprisentant de Qen^ve, SCnl^ang bed Tocsin Fri- 
bonrgeois. &, 134. — Sergl. Lettre anx Conminnes des Villes, 
Bonrgs et Yillages de la Snisse et de ses Allito oa rAristocratie 
Suiase diyoilie. @. 11. 



Siebentes Kapitel. Siouffeau'd ,,(Sontrat focial''. 65 

)toitfeiiit's ^^Contrat fodol^^ 

99en)u|ter ald aQe ^nbent l^atte ntittlemetle Slouffeau 
In feinem „ßontrat focial", beffcn ßrfd^eincn jttjijd^en 
bie SßtJ^6)tDüx\m% $en}i'd unb ben Slufftanb Sl^enauj:' in 
baö Sia^x 1762 fällt, ben Äampf gegen bad aieprdfen» 
tatiDf^ftem untemommen, nid^t gegen beftimmte Slrifto:» 
tratieen, toeld^e fid^ im 99eft|e ber 3Jlaä)t befanben unb 
atö reprftfentatitJe ^Regierungen gelten tooHten ober bafür 
gel^alten n^urben, fonbem gegen bad Softem ieg» 
lid&er 3lepräfentation. 

3louff eau erllärt benSJolIdtoiUenfür unöeräußerlid^ 
unb fagt^ bag ben älbgeorbneten eines SBoßed gefe^gebenbe 
©enjalt gar nid^t julomme. 

„S)a bie @oiU)er(lnität nur bie ^uMbung bed aQge' 
meinen SBittenS ift, fo lann fie nie öeräußert tperben; 
ber ©ouöerän, ber ein ©ammeltoefen ift, fann nur burd^ 
fid^ felbft rej)räfentirt toerben." 6r fügt l^iuju: ,,S)er 
@out)erän {ann tod^l fagen: id^ tüxü im ^ugenbM^ tpaS 
m @etoiffer tüxü ober toenigftenS 3u tvoUtn t)orgibt; aber 
er lann nid^t fagen: toaö ein ©etoiffer morgen tooQen 
toirb, toerbe id^ aud^ toollen ; benn eS ift abfurb, bag fid^ 
ber SQBille für bie S^unft foK Äetten anlegen lönnen. 
Söenn baS SBolf einfad^ ju gel^ord^en t)erfj)rid^t, fo löst 
eS fid^ in golge beffen auf, eS Verliert feine ßigenfd^aft 
ülö S5oH; mit bem SlugenblidE, ba eS einen $erm gibt, 
gibt eg leinen ©out)erän mel^r, unb ber })oIitifd^e Äörper 
ift atebann jerftört." „©erjenige , toeld^er bie @efe|e 
obfajat", l^ei^t eä an einer anbem ©teile, „l^at lein gefe^« 
geberifd^eg 9led§t, nod^ barf er ein fold^eö l^aben, unb baS 
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JBoIf tonn ftd^ fcBbft, tocmt c8 ba8 toolttc^ btefcö unübcr== 
tragbaren Slcd^tcS nid^t berauben." „©ieienigen, toeld^e 
bel^aupten, bag bte ^nblimg^ bitrd^ bie ftd^ ein S3oI{ 
gül^rem unterorbnet, lein SJertrag fei, l^aben öoQIoinmen 
Siedet." „Srte 3lbgeorbneten jinb nur bie Äomntifffae bcd 
aSoKeg, pe lönnen nid^tö enbgüOig feftfe|en. 3ebe§ @efe$, 
toeld^ed nid^t bad 93oß in ^erfon ratifigirt i)at, ift nid^tig, 
ed tft bad fein @efe^. S)ad englifd^e äSo» ^ält fid^ für 
frei, eS tfiufd^t fid^ fel^r; frei ift eS nur tocH^renb ber 
SBal^len feiner Ißarlamcntömitglieber ; fobalb leitete ge^^ 
toäl^It ftnb, ift eg txn ©Habe, ifl e8 nid^tS." „S5ic ^fbee 
ber SHeprÄfentation gel^ört ber neuem Qüt an, fie xül^rt 
öom fjeubalftaat l^er, Don biefer ungered^ten unb abfurben 
Sftegierunggform." „3n ben alten Slepublifen unb felbft 
in ben SDlonard^ieen l^atte baS SJoH nie Slle))rftfentanten, 
man lannte ein fold^ed SBort nid^t einmal"*). 

SQBer au8 ber (Sntfd^iebenl^eit, mit toeld^er in btefen 
©ft^en baS Slepräfentatiöf^ftem Derurtl^etlt totrb, übrigen^ 
ableiten tooHte, baja Slouffeau, anfiatt beSfelben, nur ba& 
©Aftern ber reinen ©emofratie mit ben SSoHöred^ten bcf fir* 
toortet l^abe, tofirbe fel^Igel^en. aiouffeau sog bie logtfc^e 
Äonfequenj nid^t, er erflftrte Dielmel^r bie (ginfül^runci ber 
©taatSform, ju toeld^er er folgerid^tig l^fttte ratl^en f oUcn, 
für eine Unmöglid^Ieit. ,,Sei ben ©ried^en", fd^reibt er, 
„tl^at bad SßoU felbfi, toad eS ju tl^un l^atte. (£d mar 
immer auf bem Sßla^e üerfammelt, eS betool^nte ein milbe^ 
Ältma, e8 toar nid^t gelbgierig, ©Haben üerric^teten feine 
Slrbeit, feine groge Slngelegenl^eit toar bie greil^eit. SQBie 
foH man biefelben Siedete betoal^ren, toenn man nid^t bie* 
felben SSortl^eile bejt^t? 6uer ^ärtere§ illima öerurfad^t 



*) Contrat social U, 1 u. 7 ; HI, 1 u, 15. 
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tncl^r Scbürfntff e ; fcd^g SMonate bcö Sfal^rcS lann bcr 
öffentlid^e^la^md^t betrugt tperben; eure bum)}f en @))ra(^en 
üetmögen ficä^ in freier Suft fein @cpr §u berfd^offen; 
il^r gel^t mel^r auf euren 35erbienft aU ouf eure fjreil^eit 
cm^ unb für(ä^tet bie ©Ilaberei toeniger ate bie 3loü). 
aOßie! fo lann alfo bie greil^eit nur mittelft ber Stntä)U 
fd^aft erl^alten toerben? SBicHeid^t. S)ie beiben ßjtreme 
Berül^ren jtd^. SlHeS, toaS nid^t 9latur ]^ei|t, l^at feine 
UebelftSnbe^ unb bie bürgerlid^e @ef eQf d^aft ^at beren mel^r 
aU aUed Rubere. @d gibt fold^e unglüdtlid^e Sagen^ in 
benen man feine ^reil^eit nur auf floften ber S^eil^^it 
Stnbercr bel^aupten lann unb ber SBürger nid^t DoElommen 
frei ift, toenn ber ©Habe nid^t burd^auö ©Habe ifl. @o 
loar bie ßage in Sparta. SBöüer bcr l^eutigen 3ctt! il^r 
l^abt feine ©flauen, aber il^r feib eö; il^r bejal^It il^re 
greil^eit mit ber eigenen. äJlögt il^r biefen SJorjug rül^men, 
fo biel il^r tooBt, id^ finbe in il^m el^er öfeigl^eit aU 
äÄenfd^Iid^feit. Slatürlid^ ttnü iä) bamit nid^t bel^aupten/ 
ba§ eö ©f laben geben muffe, nod^ ba§ bie ©flaberei 
erlaubt fei, bemt l^ieöon l^abe iä^ ba8 ©egentl^eil betoiefen. 
3f(^ nenne nur bie ©rünbe, toeSl^alb bie JBößer unferer 
3eit, bie frei ju fein glauben, 9iej)räfentanten l^aben unb 
toarum bie alten ä^ölfer feine l^atten. 3Bie bem aud§ fei, 
fobalb fid^ ein SJolf Slepräfentanten gibt, fo ift eS nid^t 
mel^r frei, eS beftel^t nid^t mel^r. Slad^bem id^ 9llleg tool^l 
ertpogen, begreife id^ nid^t, toie eS fünftig einem SBolfe 
in unfern SSerl^dltniffen möglid^ toäre, feine Siedete cm^'' 
juüBen, eä milgte benn baS ©taatgtoefen fel^r flein fein" *). 

Contrat social 11, 15. 3Rit bem SBorte „©taatStoefen" 
gebe id^ cit6 wieber, ba§ bcr „Sontrat" I, 6 bepnirt. — 85erglel(|e 
SR. Stittingl^aufen, @o)ia(bemo!ratifcl^e SCbl^onblungen. 5. i&eft, 
@. 88. 



68 Siebentes Hapitel. 

3&ix exfel^en l^teroud, bag 3tou{feau jur ^Jlu^übung ber 
@out)er&mtät bad öftere 3uf^^^^nIo^^^n oüex Sorget 
für notl^tuenbtg anfa)^, uttb ba^ er tnetnt ed fei badfelbe 
nur in einem Staate möglid^^ hjeld^er feine große Sind:: 
bel^nung l^abe, unter einem milben ^immel liege unb 
iporin ein S^l^eil ber SBet^öKerung arbeite, bamit ber anbere 
%t)tH forgenloö bie iJreil^eit pflegen lönne. 3fn btefem 
Srrtl^um toar ber JBerfaffer bed „6ontrat focial" fo 
fel^r befangen, ba§ er an bie SBegrünbung ber ©cmofratie 
auf ben großen 2;erritorien ber neuern ©taatömefen nid^t 
ju ben!en toagte. 

So fal^ fid^ 34ouffeau außer ©tanbe, bie SBeiterbilbung 
ber l^iftorlf d^en SSoKöred^töformen öorjunel^men ; er lannte 
biefelBen, toie fie bie fd^toeijerifd^en ©taat^mefen ]^erOor= 
gebracht l^atten, offenbar nur bürfttg, fannte fie iebenfaUö 
in ben Il^eilen nid^t, tt)eld^e feine 2]^eorieen fd^Iagenb 
toiberlegten. 9lid^t nur toaren bie fleincn ßanbögemeinbe= 
fantone nid^t fo flein, um bie öon il^m geforberten S5e= 
bingungen ju erfüllen, nod^ öiel toeniger traf bieg in ben 
großem flantonen ju, toel^e einft il^re SJoßöred^te föbe= 
raliftif d^ ausgeübt l^atten, unb ebenf o toenig bei ber ganjeu 
©d^toeij, öon bereu ©ebiet fid^ ein erl^eblid^er Sl^eil, toenn 
aud^ nur furje Qdt, mit ber eibgenöffifd^en Sanbögemeinbe 
aU gefe^gebenber Slutorität bel^olfen l^dte, ol^ne baß biefe 
Sanbögemeinbe in bem Sinne, toie il^n 3louffeau nimmt, 
eine 9lej)räfentation getoefen toöre, toeil fie toirflid^ nur 
ben allgemeinen SBillen jum 9lu§brudf bringen fonnte. 
3nbem fid^ ber „ßontrat focial" feine SSorbilber faft 
nur aug ber ©efd^id^te beS Slltertl^umö unb ber ©tabt 
®enf I|olte, toar er untjermögenb, baö Sßroblem ju löfen, 
toeld^eö bie neue Stxt aufjufteHen begann, ate bie föbera= 
Üot gorm beö mittelalterlid^en Staate^ immer mel^r jer= 
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Brodelte unb bie SSebeutung bed 3fnbit)ibuum8 üBer bie« 
jentge ber ©tantmeggemetTtfd^aft l^tnaugjittreten öerfui^te, 
3c^t galt eS, ju ermitteln, tote ftd^ in ber 9lu8äBung ber 
SBoH^red^te auf toettem ©eBiete baö fdberale ^rinjip burd^ 
bag inbiöibueUe erfe^en laffe, toeld^' le^tereg natürlid^ auf 
bem Befd^ränften fRaum öon Sltl^en, 3lom unb @enf ol^ne 
gro§e ©d^toierigfett l^atte toalten lönnen. 



Die DolhsfonoerattHat in ber franjoftfc^en lletiolntion. 

Uns erft^eint l^eute ber UeBergang ntd^t fd^toierig Don 
berjjentgen Slrt ber SBoIIöaBfttnttnung, toeld^e ben ©ouDerän 
ntd^t auf einem 5ßun!te, fonbern auf mel^reren bereinigt 
unb burd^ bie Qufammenjäl^Iung ber in ben Derfd^iebencn 
SJerfammlungen tJorl^anbenen SÄel^rl^eiten ein 3lefultat 
ergieBt : ju ber Sinrid^tung beS SicferenbumS, toie eg j|e|t 
Beftel^t, tooBei alfo bie 3lbftimmung in Meinem Greifen, 
tool^l meiftenS in ben ©emeinben erfolgt, biefe Meinem 
Äreife aber nid^t alö eine ober mel^rere Stimmen gejault 
»erben, f onbem bie entfd^eibenbe SJlel^rl^eit burd^ bie Qafj' 
lung ber im ganjen ßanbe je für unb gegen ben @efet;eS= 
tjorfd^lag ftimmenben JBürger ermittelt toirb. @o lange 
ber ©ebanfe ber ^öberation lebenbig ift, toirb man eS 
für natürlidö l^alten, ba& bie ©lieber ber 3?öberation atö 
f old^e il^re ©timme aBgeBen ; toenn aBer einmal im ©eifte 
ber Söürger bie größere ftaatlid^e 3«f<i"tmengei^örigfeit 
anftatt ber ^wf^mmengel^örigleit beö SBol^norteö, ber %^ah 
fd^aft, aU baö 5Dla§geBenbe erfc^eint, fo toirb eben, — 
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tote eS öotbem, um bic ©eftnnuitg bcr SÄel^rl^ett fennen 
au Icruen, in bcr ©cuieinbc ober im SBejtrIc gcfd^al^, — 
nunmel^r im ganjen Btaott eine Sä^lwng ber für unb 
gegen bie Slnnal^me eined @efe^eg ftimmenben ä^&rger 
ftattfinben muffen. Qa biefem QtDtdt laffen fid^ bie ä^itrger 
in ben @emeinben objäl^len unb an ber SentroIfteUe toerben 
bie^iffem aller Stimmenben auö ben®emeinben jufammen^^ 
gerechnet, ©tefe SBerf ammlungen f önnen leidet beit)er!flelligt 
tt)erben ; e8 ift baju nid^t nötl^ig, ba§ ein immer l^eiterer 
^immel über ben ^Bürgern läd^Ie, unb fie njerben ntd^t 
fo oft ftattfinben müjfen, ba§ nur biejenigen @taat§ange= 
l^örtgen baran 2]^eil ju nel^men im ©tanbe toären, für 
bereu SBebürfniffe ber ©d^toeig ?lnberer forgt. 

S)er ©ebanfe ber repräfentatiöen ober felbft Derant= 
toortung^Iofen Slegierung fd^5pfte übrigen^ im ad^tjel^nten 
Sfal^rl^unbert nid^t aüein auS ber Sd^toierigleit feine ftraft, 
toeld^e man, n^id^tiger SSoß^red^töf ormen ber frül^em Q^tn 
un!unbig, in ber Slntoenbung bemolratifd^er jprinji^rien auf 
große 3?Ifid§enrfiume erblidtte, fonbem aud^ in ber jutoeilen 
t)telleid^t el^rlid^en, toenn aud^ ber ©elbftfud^t bienenben 
3Jleinung, ba§ ein großem ©emeintoefen nur bon einer 
Keinen Sdf)l Berufsmäßiger ©taatömftnner gel^drig geleitet 
unb jur SÄad^tentfaltung gebrad^t toerben lönne, ba feine 
gunftionen unb Sfntereffen für baS allgemeine SBerftänbniß 
öiel ju fomplijirt feien. Sol^anned t)on SRüHer mad^t in 
Seutil^eilung ber SJemer Unrul^en bie 5Bemer!ung, baß bie 
Slnrufung ber alten ©d^irmbriefe nid^tö betoeife. 6r fteUt 
baS einftige ©ebiet ber ©tabt unb baö festere beS ©taated 
Sern einanber gegenüber unb fragt : „©c^idft fid^ für bie 
§au^}tftabt, toeld^e über beinal^e 400,000 3!Jlenf d^en gebietet, 
eben ba8, toaS für eine ©tabt, tt)eld^e außer über l^öd^ftenö 
jel^ntaufenb 5ölenfd^en, bereu Äem innert i^ren ajlaucm 
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toQX, feine SOtad^t l^atte ? SQütbe ed tjentünfttg, tpütbe ed 
tl^unlid^ gen)efen fein, über bie 400,000 nid^t einem ^ud» 
f d^ug ber bomel^mften Särger, f onbem einer 93erfammlung 
oUer @uten unb S^df en, aller äBeifen unb Unberftinbigen, 
Sugenbl^aften, äßol^Il^abenben unb Süberltd^en bie oberfte 
©etüalt ouf jutragen" ^) ? Ueberf el^en toirb l^ier, baß S9em 
3ur 3^ f^^n^i^ äBeltfteQmtg bie jule^t gefd^ilberte 93er» 
fantmlung bon @uten unb SBöfen in feinen äJoKdred^tö» 
infiitutionen toirflid^ befeffen ^ot, aber SOtiUler'd Urtl^etl 
^atalterifirt eine gan}e mSd^iige @etfite9rid^tung. S>iefdD&e 
Streitfrage fireift aud^ ein lebenber ^iftoriler, ö. ©egeffer, 
toenn er, „QpvxtrV* einer neuen Äuffaffung freißd^ nid^t 
in ^rebe fteUenb, ben ä^auertdrieg ald ,,ben legten ent» 
f d^eibenben Staxtdp^ fär bie Autonomie bed ntittelalterlid^en 
@taatdred^td gegen bie (Snttoidlung ber ntobemen @taatd» 
gclDalt" betrad^tet*). flftm^ften aber bie aufftftnbifd^en 
Sauem für bie @r]^altung ber l^erlbntmlid^en 9lnttdgemeins 
ben in i^ren ^&hm, fo gefd^al^ bieg nid^t blöd um ber 
Oform, f onbem um beö Sfnl^öltö ber Slmtögemeinben, alf o 
um ber äSoQdred^te niiHen, unb t>a% fid^ bie mobeme 
Staatsgewalt nur auf einer SSemid^tung ber @ubftanj ber- 
felben l^fitte bilben fönnen, ift umfotoeniger einleud^tenb, 
ald fpäter toieber eine bemolratifd^e äteattion gegen bie 
^errfd^aft beS ^ßatrijiatS erfolgte, — bie 3fortfe|ung ber 
aüm, nur in anberer tJorm geoffenbarten Setoegung« 
Äcineött)cgd beftreiten möd^te id^ inbeffen, fonbern im 
@egent]^eil l^erborl^eben, bag bie Slnfd^auung, jjebed @taatd:= 
toefen öon größerem Umfang fei nur eine SOlinberjal^l, 



^) ©d^tDei^ergefd^id^te. 9lote 689 jum 2. ^u^, 5. ^opiteL 
■) ©egeff et, Jled^tSgcfd^id^te ber ©tabt unb Jlcpubli! Sujem. 
in. ob., @. 39, 269 u. 295. 
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nid^t bte (Stefammtl^eit px knien Dermögenb^ bte Unttoanb:^ 
lung ber föberalen in bie tnbikribuelle ^tmdttaüe, — um 
in jtoei furjen ^udbtüden eine naäf aütm Dorl^er @ef agten 
jje^t gemtt(fam Ilate Serfd^iebenl^eit ju be^eid^nen^ — l^at 
^entmenb beeinfluffen fönnen. 

3)ie jünger beö „gontrat f ocial" l^oben 
fxtlfy lange nid^t Ilar }u mad^en gen)ugt^ tuie in einem 
großem unb nid^t f bberalen Staate bad ^oü feinen SBiQeit 
au^ubtäden in ber Sage n^&re. S)er @ebante ber SoB^ 
font)erfinität felbfl l^atte fid^ allerbing§ burd^ bie ^äf)x= 
l^unberte l^inburd^ frftftiger mad^ erl^alten^ aU man l^eute 
nac^ Uebern)inbung ber ^errfd^aft bed S)ef)}otidmud unb 
ber ^riftolratieen jüngerer 3^tt glauben ntad^en nnU^ um 
bie f^ortfd^ritte^ n^eld^e bad Stepräfentatibf^ftem gebrad^t, 
in ein befonberd günftiged Sid^t ju fteQen. ©an) abge= 
feigen üon ben fd^weijerifd^en Slutjeugen, ift im fed^d» 
jel^nten d^cil^r^unbert bie Seigre, ba| bie l^öd^fte ©etoaÜ 
beim 35oße ftel^e, öon einigen SOtitgliebem ber ®efeU= 
fd^aft 3Fefu mit großer Jtül^nl^eit borgetragen Sorben, 
ßainej, ber aJlitftifter beö Crbenö, [teilte auf bem 
tribentinifd^en Äonjil ben @a^ auf, ba§ bie flird^e i^rc 
@efe|e t)on ®ott l^abe, bie menfd^lid^en @efellfd^aften 
hingegen il^re ^Regierung beliebig felber geftalten bürfen. 
aSon ben le||tern fagt er, fie feien frei, „unb ift bie Ouellc 
xiütx ©etoalt bei ben ®emeinn)cfen, toeld^e biefelbe il^ren 
Obrigleiten mittl^eilen, ol^ne fid^ baburd^ biefer @en?alt 
felbft ju berauben." SBellarmin leierte, „ba§ ed t)on bem 
Uebereinlommen ber SJlenfd^en abljänge, ob fie Äönigc, 
flonfuln ober anberc Obrigleiten über ftd^ fe^en ttJoQcn. 
S)ie ©taatögctoalt rul^t unmittelbar in ber gefammten 
aJlcnge, al8 il^rem ©ubieft. S)enn biefe ©etoalt ift gött= 
lid^en Sled^tö; baä göttlid^e 3led^t aber l^at feinem einjelnen 
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^enfd^en bie Qktoalt gegeben, folglid^ ber @efammt]^ett. 
ä(ugerbem, tümn man Dom pofttit^en fRed^t abfielet, tft {ein 
entfd^etbenber @runb ha, toaxum aud tiielen Sletd^en 6tner 
t)or bem Slnbem l^errfd^e; alfo gel^ört bie (Httoolt ber 
@efammt]^ett. ßnblid^ foQ bie menfd^Iid^e ©efeUfd^aft 
t)oQfommen fein, alfo mug bie @efammt]^eit bad Sted^t 
beft|en, fid^ felbft ju erl^atten.'' Slainolb ]pnä)t beutlid^ 
t)om S^ertrag gnnfd^en Aönig unb 33oII: „^ä) gebe, ba§ 
S)u gibft; id^ t)erfDred^e, toenn i)u l^&Itfi; id^ bin ber 
Untertl^an, loenn £u geredet unb d^rtftlid^ regierft.'' S)ie 
toal^re unb eigentlid^e CueQe ber ^errfd^aft unb ber 
Stegierungdformen tfi nad^ i^m bad Slnfel^en ber 93oKd» 
gef ammil^eit : ,,@rft ber @taat, bann ber Aönig.'' (£r 
beruft fid^ auf bie gefd^id^tlidien 93eif|)iele ber @ntfe|ung 
t)on X^rannen, toeld^e bie @ef d^id^töf d^reiber gebiUigt l^aben, 
unb erllärt, biefed 3l(dnntä)i beftel^e aud^ im ©l^riften« 
tl^um, ,,benn bie &nabt l^ebt bad 9laturred^t nid^t auf, 
fie t)ergrö^ert ed üielmel^r imb gibt il^m eine @tü^e." 
%ud ben ^njipien bed ä^öKerred^td, aud ber (Stnfe^ung 
bed ^l^rtftentl^umd, auS ber ^ßxajA^ ber 9}ölter, toeld^e bie 
^errfc^aft tion alten regierenben Käufern auf neue über» 
trugen, aud ben ä^efd^lüffen ber Aoi^ilien unb ber ätetd^d» 
t)erf ammlungen folgert Sflainolb, ba^ bad SSolt bie 9Jlad^t 
ber Könige eru^eitem, befd^rönlen, t)erftnbem, jja, toenn 
e@ bie UmftSnbe forbem, bon @runb aud aufgeben unb 
eine anbere 3iegierungöform an bercn ©tcöe fe^en fann. 
3Jlariana nennt ebenfalls bie SRed^te ber §errf(^aft oom 
SSolIe abl^ängig. ,,@in guter Aontg l^at feine &ttvalt 
t)om SSolf empfangen; er toirb fid^ nid^t für ben §erm 
bed ©taateö unb ber ©njelnen l^altcn, fonbem nur für 
einen SSorftanb, ber öon ben SBürgem befolbet toirb." 
„S)ad 93olI lann ben Aönig }toingen, bie @efe^e ju er- 
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fäUen^ bte ed erlaffen l^ai, mit ed beft|t bie ä^efugmg, 
ben Ungel^otfanten, tomn nbtiftQ, Hont jli^rone ju fütejen 
unb mit bem £obe ju beftrafen." 

^e ^rgumente^ toeld^e biefe i^tmtm bed 9läl^em 
erläuterten, laffen feinen S^eifel über bie 5lrt iJ^red gnt= 
ftel^end. @d ifi bad Stubium ber alten Jilaffiler, todä)t^ 
fold^e Slnfd^auungen förberte, benn oft berufen ftd^ bie 
ertodl^nten ©d^rif tfteüer auf jjene, — ferner l^au^tf fid^Kd^ btc 
Aenntni^ ber fpantfd^en f^reil^eiten unb enbli^ bad m&d^^ 
tige Sntereffe ber Äird^e, juntal bed 3efuitenorbenS> ba§ 
SBoÜ gegen ben ber ^apftgetoalt fid^ enttoinbenben fürfl= 
lid^en 3(bfoIutiMud in Dienft ju nel^men. „^n Staaten 
toie in Slragon unb bie il^nt ä^nlid^ pnb", fagt SWariano, 
,,fte]^t bad Slnfel^en bed Staate^ unbejnieifelt üBer bem 
bed Aönigd, benn fonft !önnte ja bad fSoü bie 3Raä)i 
ber A5nige nid^t jügeln unb fid^ il^rem SBiUen toiber^ 
fe^en/' — unb bedgleid^en: ,,SBir jiel^en jtoar bie 2Jlonard^te 
ber äiepublit t)or, bod^ unter ber S3ebingung, bag ber 
Äönig bie beften JBürger ju SHatl^gebem nel^me, in einen 
Senat öerfammle unb nad^ il^rent Srmeffen regiere." Ueber 
bie %tnbmi gibt bedfelben Sd^riftfteQerd SBt^axiptanq ^uf^ 
fd^IujS, ba§ man einen Surften abfe|en müjfe, „toenn er 
bie t)äterlid^e äleligion Derad^tet unb fid^ nid^t beffem tmäJ' 
9tainoIb aber rid^tet bie @)}i|e fid^tbar gegen bie fran= 
3öfifd^en Jtönige ^einrid^ III., „toeld^er neutid^ mit 0led^t 
geftürjt toorben tft/' unb ^dmdä) IV. 

äBie immer man über bie Stbfid^ten urtl^eile, n^eld^e 
l^inter biefen Seigren ber tl^eolratifd^en S)emofratie, bie in 
unferm Sal^rl^unbert nod^ einmal, in bem 9lbbe Samenaiö, 
eine 3luferfte]^ung in anberer ©eftalt feierten, ju fud^cn 
ftnb; obgleid^ biefelben bamatö mit bap gefül^rt l^aben 
mögen, ba^ bie gläubige 2Jlenge ju ber Seid^e beö Äönigö= 
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tndtberd ^^acqued Sl^tnent toie ju einem ^eiligen toaGt' 
f al^rtete, unb obgleid^ fte DteEeiiJ^t aud^ ben S)oId^ 9lQt)aiaac'd 
gef d^Iiffen : il^re 99ebeuimtg f ann bedtoegen nid^i t)td(mrA 
toctben^). 

Umgelel^rt ift nad^l^er, jur 9ted^tferttgung bed äBiber» 
ftanbed, ben bte fReformitten ben franjöfifd^en Königen 
tcifteten, ber %S)tolt>%t 3furieu in feinen „Settreö |)afto« 
xaied" für bie 93oKdfout)erftnität eingetreten. 6r leierte, 
bag bie legitime ©etoolt ftetö nur eine begrenzte fei, t)or 
älliem nici^t über bad ©etoiffen fid^ erftredfen bürfe, unb 
ha% ber Äönig nur atö Sölanbatar be8 S5oHe§, bem jene 
begreiqte ©ouüeränität urfprünglid^ julomme, btefelbe 
bert^e«). 

@(an} äl^nlid^ toar in nod^ frül^em ^al^rl^unberten t)on 
SSertretem ber franjbfifd^en @t&nbe gefprod^en toorben. 
^n einem (Saldier beö britten ©tonbeS öom äofyct 1588 
l^eigt ed, ber Aönig fei nur gleid^fam ber ^fifibent ber 
(Stftnbe, aQe @etoalt ftel^e bei ben le^tem, unb mel^r als 
l^unbert ^al^re ^niDox, 1484, l^atte fd^on ein öliger er- 
!l&rt: ,,S)er @taat ift bie @ad^e bed Sl^oltö/' S)Qd 3^0« 
nannte er bie Uniüerfalität ber fSttaDofyxtx bed Aönigreid^S 
unb bie brei @t&nbe bie S)epofttäre beS aQgemeinen 
SBittenS^). Unb fo liegen fid^ l^unberte tjon äl^nlid^en 



^) Sergl. tneinen Sluffatj : „SDle SoKäfoweränetöt unb baS affge* 
meine ©timmred^r in bec Seitfd^rtft „^it neue ©efeEfd^aft", ge» 
&ruar 1879. — ®. S. ^o(b, ßulturgefd^id^te ber äKenfd^^eit. Il.»b., 
@. 376 ff. — Mariana, De rege et regis institntioiie libri lll, 
befünberä Cap. 8 ff. 

•) 95ergL X^eobor t)on SSernl^arbi, ©efd^id^te SRu^lanbä 
unb ber europäifd^en ^oliti! in ben Sauren 1814—1831. II. 3:^eil, 
e. 125 (»ütfblid auf bie Äultur unb 95crf affungSöef^ici^te @uropoS). 

>) Chassin, Le G^nie de la B^volution. I. ^K B, 42. 
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^Belegen l^erbeifd^affen, toxt lütt fold^e fti^on bei ^d^elt 
}ur Unterftü^img feiltet 3Fbeen t^ertoertl^et fanben« 

S)er Sprung t^on btefen SSertl^eibigem bev ä^oüdfoube^ 
rftnitSt ju 9lou{feau beftanb nun aber bartn, bag fie too^I 
bie &ma\t bed SBolIed gegenüber bem f^ürft^^ malerten 
unb afö bte urfprttngUd^e barfteQien^ ha% f!e jjebod^ bie 
f^orm^ toeld^e ber 93oUdn)iIle, foQ er fout)erdn fein^ ftd§ 
einjig geben lönne, nid^t nftl^er ju beftimmen berfud^ten. 
@te fd^Ioffen bieäteprftfentation ni^t aud^ toftl^renb Stou^eau 
erKärte, ba§ bie 3lbgeorbneten nur bie Äommtjfion beö 
ä^oHed feien, n^eld^e nid^tö enbgültig fefife^en tonnen^ unb 
ba§ iebed @)efe^ nid^tig fei^ toeld^ed nid^t bad ä^oK in 
jperfon ratifijirt l^abe. 

@leid^ beim ^udbrud^ ber SieDoIution gen^al^ren n^ir 
bad 93erlangen, ber 93olfdf outier&nitftt einen runben ^u^ 
brudE JU geben. ?lber ed jeigt ftd^ gro^e SScrlegenl^eit, 
über ben 99egriff jener l^iftorifd^en Siedete l^inaudjutomnten, 
bie |)ro{lamirten natürlid^en äted^te in bie paffenben 
formen ju gießen. Die 5lationaIt)erfammIung foll, tok 
SJHrabeau fagt; nad^ Slrt einer „rebujirten Sanbfarte" 
bie Station barfteUen, eine lafd^enauögabe bed 35oKö* 
n)illend fein; eö foö bie SJerfaffung, nad^ ßcnborcct, 
leidet dnberungöfäl^ig fein unb im S^ntereffe beö jit)tlifa= 
torifd^cn gortfd^ritteö oft gcSnbert toerben, ba bie an« 
geblid^e @ti)ig{eit bed f unbamentalen äSertragd bloS fort= 
gefegte Unorbnung erjeuge^). S)ie meifte ©d^toierigfeit 
mugte ed öerurfad^en, bie ^errfd^aft be^ reinen SJoIfds 
toiUenö mit ber nationalen ßinl^eit in 6in!lang ju 
bringen. SHJie ber 3!Jlinifter 5Eurgot eine ^Regeneration 
granfreid^ö unb Slettung beö Äönigtl^umö baöon ertoartete, 



») Chassin, Le Ginie de la Revolution. I. »b. , @. 55 unb 68. 
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bag bad Sanb ein Softem autonomer äJhmtjtpalit&ten 
Bube*), fo gab ed Sleuerer, bie fiä), ü^tem gml^eitSgefiU^Ie 
f olgenb, toie bie ©tobt 5ßu^=en«33ela^ *), ganj unabl^ftngig 
lottftituiren, ober, toie eö im Often beabfid^iigt tourbe, 
ber f d^toeijcrifd^en ßibgcnoffenfd^aft anfd^HeBen sollten*). 
3)ie @a]^ier§, in toeld^en bie fßoU^toim]ä)t jufammengefa|t 
tourben, foioie baö cMandat impöratif» fonnten ben 
Mangel nid^t boQftänbig lieben. SHefed le^tere toar bie 
^nftrufiion ber 5lbgeorbneten, wenn man toiC : eine 3lrt 
^nitiatibe, aber nur eine 9lrt, unb man l^atte babon 
offenbar eine fel^r unHare 2luffaffung. 3ebe SBäl^ler« 
öerfammlung trug il^ren Slbgeorbneten auf, biefe unb jene 
2lnfd^auungen ju vertreten, aber beliebig unterfd^teb man 
ämifd^en toid^tigem unb toeniger toid^tigen 5ßunlten; bie 
einen SJBäl^Icr überliefen bem freien ßrmeffen ber Slbge» 
orbneten nid^tg, bie anbcm einen %^txl, bie britten 
SlHe^. @o gaben bie ßal^ierö jioar ein SBilb ber ®e= 
finnungen ber mannigfaltigen &xtüj)pm in ber Station; 
aber toenn man fie afö impcratioe SÄanbate, ate ©ebote 
bctrad^ten tooQte, fo mußten fie in il^rer 5Berf(^iebenartig= 
feit mit ber ßjiftenj einer frei bef(^Iie|enben 9lej)rdfen= 
taixon für unbereinbar gelten. 2)ie Stimmen feilten 
be|]^alb nid^t, toeld^e erflären, bag bie ganje Nation 
unmöglid^ an einem Orte geiftig jufammenlommen 
fönne, toenn fie nid^t il^re ©etoalt an bie Slbgeorbneten 
belegire. 9lid^t in jeber SBogtel fei bie gefc|gebenbe @e= 
ti^alt 3U fud^en unb bie ^rot)in3en l^ätten fid^ thtn bem 
Sanbe unterjuorbnen*). 

^) Chassin, Le Gönie de la HÖYolntion. I. IBb., @. 16. 

*) Taine, La B^volntion. I, 3. 2. 

») Chassin, Le Gönie de la Kövolntion. L ob., 6. 79. 

*) a)afe(5ft. @. 310 ff. 
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Untoiffenb, nrie alfo bie @out)etftnttftt ber Semem 
@etnetntoefen auf ba@ £ertttortum bed ©efammtfiaatd 
ju a;)plt3tren fei, glaitbten bergeftalt ^de, bie ^Fbeen bed 
,,@ontrat focial" }u tl^eilen, l^ielten aber aUeitt bod 
9te))räfentaüt)f^flem für mögltd^. @ie fud^ten blo^ naä) 
Wütln, ba^felbe §u öetbcffent. 3n einem fd^on 1789 
erfd^ienenen SBriefe über bie ©enerolftänbe fagt ber JBer- 
faffer ä^ergaffe, ba^ ed nid^t genüge, bie Segidlotit^e burd^ 
bie SBal^I ber älepräfentanten tiont SioVtt abl^&ngig ju 
mad^en; man müjfe notl^tiienbig aud^ ber Stimme bed 
^ubl^md eine unaufl^örlid^e 9lnffid§t über biefe Steprä» 
fentanten fidlem. 6d foQe begl^alb iebe äBal^Sörperfd^aft 
bad Siedet l^aben, bad äJetragen il^rer Steprftfentanten ju 
unterfud^en unb fie toidürlid^ o^ne gerid^tlid^e ^ojebnr 
obiurufen. (Sx toiU femer, ba^ bie neue Aonfühttion 
erft üom SBoße genel^migt toerbe, beöor pe in Äraft 
ertoad^fe*). SBriffot be SBaröille empfiel^It um biefelbe 
3ett eine red^i l^ftuftge äBiebertt^al^l ber ä^olldüer» 
tretungen. „S93enn biefed Heine, aufge!lftrte SßoVt (ber 
©tabt (Senf)", fo fagt er, „toeld^eö mit feinem SWagifltate 
in einer @tabt jufammentool^nt unb in beftftnbiger $luf:^ 
mer!famtett auf il^n erl^alten niirb, bemtod^ l^at erfal^ren 
muffen, ba§ bad @out)emement il^m bie Souberftnitat 
rauben lann, toai foU au^ einem grogen SßoVtt toerben, 
bad, ber ^olitil fremb, feine SÜed^te unb feine äRad^t 
nid^t fennt, jal^lreid^ in Slleinungen getl^eilt imb feine 
Obem mel^r aU bad @efe| )u ad^ten getool^nt ifl''^). 

^) Lettre de M. Bergasse snr les Etats gönöranx. 1789. @. 
SlOgemeine £iteraiur3eitung, Sai^tgong 1790, 9hr. IdS. 

*) Brissot de Warville, Plan de Gondoite ponr les d^pnt^s da 
Penple anx Etats gdnöraux. 1789. @. SUlgemeine Sitetatur« 
jeituitö, Saatgans 1790, 3tx. 194. 
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(Sin ungelatmter äbttor totebentm maäft in einer 
@d^rift^ bie 1790 in ^xid erfc^ien, auf ben äSiberf^rud^ 
aufmedfam^ ben Slonff eau nid^t J^atte löfen Idnnen. 2)ie 
@d^xtft tr&gt ben l^eroudf orbemben £itel : c J. J. Rousseau 
Aristocrate> , unb ed fü^ ber SSerfaffer oud, bajl 
ätouffeau'd @runbffi^e benen, n)eld^e bie äRajjürtt&t 
ber 9laümtQlt>erfamnttung befolge, entgegengefe|t feien; 
Slouffeau l^oBe {ein @^ftem gebaut, beffen ®runblage bie 
&Mäjlf)tit to&ttf unb ed nie für mdglid^ gel^alten, bie 
@leid^]^eit in großen Sleici^en einjufül^ren^). 3m folgenben 
^oJ^r gibt ^. ^1^. ®ubin, meld^er biefed ®ebred^en ber 
3:^eom Stouffeau'd ebenfalls erfannt l^at, ein «Supplä- 
meiit> }um ,;@ontrat fodal'' l^eraud, um le^tem für gro^e 
®taatta antpenbbar ju mad^en, toad @ubin freilid^ nid^t 
anberd ju betoerlfteOigen tüA% aU inbem er in feinen 
Slouffeau bie 9le|)räfentation l^ineinbringt, — 9louf|eau'd 
böte noire^)! 

Snglifd^e unb amerilanifd^e @d^rtftfteller l^aben im 
ad^tael^nten ^al^rl^unbert bie äSoßSfouüeränitSt fel^r eifrig 
geprebigt, bie norbamertfanifd^e.Unabl^ängi^eitderll&rung 
fprtd^t bie ^ptaä^t bed @enfer ^l^ilofopl^en, aber ob- 
toöfjil Sleusßnglanb ttrf^rüngtii^ bie rein bemofrattfd^e 
©taotdform befeffen l^otte, toie in frül^em ^^al^rl^unberten 
bad S^bttterlanb ^) : bie bereinigten Staaten tougten |e|t 
bie 9te)n^Afentatit)f orm in il^er äSerfaffung nid^t ju um» 



1) lOIgemeine Sitetotut^eitung, Sol^rgang 1791, ^v. 76. 

^ P. Ph. Gudinj Supplement aa Contrat social. &. 9(XU 
gemeine Siteraturjeitung, ga^tgong 1790, 9'h:. 76. 

') 9lüttimann, ^a§ notbametüanifd^e Sunbeäftaatdred^t Der« 
glid^en mit ben politifd^ dinrid^tungen ber Sd^ioei}. I. S^l^eU, @. 8. 
— 2otf^at JBud^er, ^Der $ar(amentaridmui3 wie er ifi 2. Slufl., 
@. 36 ff. 
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gelten, eingelegt burd^ bie amenlamfd^e äteDoIutton 
fotberte aQerbtngd in @nglanb Sorttorigt fd^on 1775 bad 
aUgemeine @timmre($t ald ein @e6ot ber „SBemttnft, ber 
aSibel unb ber SScrfaffnng" nnb betettd a^t ^cifyct öor ber 
franjöftfd^en 9iet)oIutton trug ber ^ergog üon ätid^ntonb 
auf beflen ©infül^rung an^). 

Sin beftimmter @eftatt l^at man barauf ben @ebatden, 
ba| bie 9tepräfentation naä) 9touffeau'd äludbrud nur 
toie eine Äomntiffion funltionire, in ber S^nftruftion 
finben tooHen, toeld^e ber ^erjog öon Orleans — 
5ßPi|)j)e ggoKtö — 1789 feinen SJertretern in ben 
SJaiQageS gab unb bie Siemes' geber jugefd^rieben mürbe. 
3fnbem Slel^berg 1790 in ber ,,3lllgemeinen ßiteratur* 
aeitung"«) biefelbe befrrid^t, fällt er baS Urtl^eil: „fe 
(ber SSerfaffer) gel^t in feinen abftralten 5prinji|nen, bie 
auf bie ntenfd^lid^en Serpltniffe gar ni(^t anmenbbar 
finb, gar f o toeit, bafe er bie ©enel^migung ber attererften 
IBerfammlungen t)on äßal^Ienben (assembl^es primaires, 
ju benen jeber SJlenfd^^ ber 25 ^Qf)xt alt unb in ber 
dlolle ber impositions directes aufgefül^rt toar^ Ion= 
furrirte) ju ben mid^tigften SSerfügungen notl^n^enbig 
finbet." ^ier l^ätten toir bie gorm beS SKeferenbum^, 
t)on n)el(^er näl^er ju ermitteln tn&re^ ob fte nod^ föbe^ 
raliftifd^ gebadet ober auf bie Slbftimmung aller einzelnen 
SBürger im ganjen Sanbe bafirt fei, öorauSgefe^t, ha^ 
man ber ^^nftruftion überl^aupt bie genannte Auslegung 
geben barf, ©ie^öö ift, toie einer fetner S3iogra|)l^en 
getoi^ jutreffenb üerfid^ert, nid^t ber Url^eber beö S5or» 



1) Sot^at Sucher, ^er $ar(amentaridmu!S »ie er ift. 
2. Auflage, @. 104 unb 121. 
») S«t. 371. 
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]ilHa%^r ol^ toeld^ev tMmt^x Saclod«(S^oberloS be)etd^ttet 
txntb, fonbem nur bie Schrift „SSeroütl^fd^Iagungett für 
Me äSogtei^SBerfammlmtgen", bie ber ^nftndüon ol^ne 
ein ^erf5nß(i^ed StiU^erftftnbmg mit bem ^tjog angefügt 
ioorben tft, l^ot il^n gum Slutor^). $[ud @ie^öd Der« 
jd^iebenen Aunbgebungen etloaS 9lnbered otS eine ^Jlpologie 
bed äieprifentatiüf^ftemd l^eroudjufinben, ift niii^t mdglid^. 
Seine ntatl^emotif d^e, burd^aud uni^iftorif d^e Setdtoeife ') 
lieg il^n nid^t bie alten SBoBdred^tdformen ftubiren, um 
fte neu ju geftalten: (Er toenbet ^d^ toofjH gegen bie ^rt 
unb Seife ber SSertretung^ ald bereu auffaUenbften Ofei^Ier 
et bie ,,93erminberung mel^erer Stimmen in eine'' rügt, 
mit anbem äBorten: 2)ie äJertretung ber dfnnungen, 
fünfte, @t&btet>erfammlungen, ol^ne 9lüd(fid^t auf bie 
^ol^i i^rer äRitglieber, bie 93ertretung bed (^gentl^umd, 
nid^t ber $erfon, to&l^renb bod^ bie politifd^en 9tec§te aud 
ber Sigenf d^aft bed ä^ürgerd atö f old^er l^erfliegen f oQten ; 
ober er bleibt bei bem ©Aftern einer 0te|)rftfentation 
fielen, bie eine nationale 9)ertretung ift, in tpeld^er fid^ 
bie ^otiinjen einfad^ bem SOtel^rl^ettdtoiEen fügen muffen, 
unb er bef d^toid^tigt ^ej[enigen, meldte bie ätt&ngel eined 
fold^en Parlaments l^ertiorlel^iren, etn^ad ))latonifd^ mit 
ben äJerfaffungdred^ten, bie le|tered nid^t anjugreifen 
tociqm totxht, unb mit ber Slbl^Sngigfeit, in ber man 
Me £)ef)utirten burd^ ))eriobifd^e äBal^len l^alten lönne. 
S)ad @tellt)ertretungdf^ftem bringt gfrantreid^ auf ben 



*) ©ie^ft«, ^olitifd^e Schriften, uoffftänbig gefammelt Don 
bem beutfd^en Ueberfeter (bem gütd^et ^aulug Ufteri?). IL »b., 
Sorioort @. XXL 

>) SetgL Taine, L'Ancien Bigime, II , 2.3. 
Cntti, e^^^crifi^ OoIlBgefcIgebutiQ. 6 



82 %^M JtqHteL 

ffbäj/ftm QÜp^tl Don gfretl^ett unb äßol^Iflanb. &toia 
Unnriffen^eit mad^en ftd^ Ue fd^ulbtg, tueld^e ba^elBe 
mit ber 2)emoIratte itnbeiträgfid^ l^alten, ald 06 etit @^ 
bAube mit feiner notiirlid^en @mnblage imtiertrigficft 
n^ftre. t>tt (SefeQfci^aftdauflanb fann bte Süenfc^en bod^ 
nid^t baju t^eruttl^eSen, il^t ganjed Seben l^nburd^ auf 
ber SSat^e ju ftel^en. @an3 irrtl^fimltd^ nentti man tm 
t)orgebIt4e ^njt)), ba^ bad 93off feine ^etoali fiber^ 
tragen bürfe^ aU bie^ totl^t ed nid^t jelBft ausüben 
fönne^ ein ^aOabium ber ^reil^eit, ,r9etabe old ipcnn 
man ben Sürgem^ bie irgenbtool^, }um Setfinel nai 
JBorbeauj, ju fd^reiben l^dtten, betoeifen tooUtt, bo§ pf 
il^re ganje gfreil^ett toeit fidlerer jleHen toürben, toerni fi« 
ftd^ bad Siedet tjorbel^ielten , il^re SBricfc feD&fl an bcn 
Ort ber SBeftimmung l^injutragen." „S)ie Serfammlunj 
ber SteBöertretcr eineö großen JBoHed", fagt @ie^^ toettcr, 
„beratl^f dalagt ebenso ^ toie ein fel^r Keinem, auf bem 
öffentßd^en $la^ üerfammelted S3oK beratl^fd^Iagen toüxbe. 
6g gibt babei nur ein e JBerfd^iebenl^eit, ndmlid^ : in einem 
Keinen Solfe, toeld^ed felbp feine Stimme abgibt, liegt bie 
üoHe Sluöübung ber Siebte unb ber ©etoalten, onjlatt 
ba§ in einer S5erfammlung ber Stellvertreter einer Wation 
bie ©enbung burd^ tl^ren ®egenftanb begrenjt i^." 
„SBürbct il^r", fragt er gerabeju, „bie 3)emo!ratie mit 
il^ren unruhigen unb ungetoijfen Setoegungen öorjiel^en? 
©eftel^et mir, ba§ baS Softem einer ftettbertretenben Sc= 
gierung ba8 einjige fei, bad einer ©efettfd^aft Von Scr^ 
bunbenen, toeld^e bie grei^eit lieben, toürbig ift, ober 
um nod^ rid^tiger ju reben: S)ie8 ift bie einjigc gefe^-- 
mäßige Slegierung." 6r ad^tet baö reprftfentatiöc Slegime 
gletd^ einer mobemen grfinbung unb fpottet, ob man 
benn an ben mobernen ßrflnbungen öorübergc)^, um in 
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• _i m Ote^wti ober bct bcn alten ©crmantem SDlobelle au 

. rxjjw, futi^en*). 

- rJ^' 3)er in ber golge bon ßonborcet au^georbettcte 

'"'^ "Irtdfa SJerfaffungöenttourf bom gebruor 1793 toottte 

fifn <M>? j^^^ $gp|f^ ^^g gjgjj^j j^^Y „6cn^ut" einräumen gegen« 

>.r^ fcff . . ^g^^ fold^en @efe|en, toeld^e im SQBiberfprud^e mit bem 

g^^' aOBiflen be« »oKe§ erlaffen feien. 3tn bem Snttourf toar 

fnrfö*^ aber ju Ungunften beg S&oümxpex^ fd^arf jtoifd&en @e- 

^ fcB fc* j^e^en unb 2)clreten unterfd^ieben, t)on benen nur erftere 

t am^ bet ßenfinr anl^eimfielen^ bie Ie|tem l^ingegen enbgültig 

rfiA 4r^ öom 3let)rafentatit)l8r|)er erlaffen njurben. 

rpofßtrP^' 2)ie SJerfaffung öon 1793, toeld^e ben (Snttourf 

btw^f ©onborcet'g erfe^te, „jugleid^ bie 3luöübung beö allge= 

fiätR ^ meinen SBiUenö unb bie (Kuweit ber Vertretung garan= 

^f Sn^^ ttrenb"*), ift bem SJoße §ur Slnnal^me vorgelegt nnh öon 

i/ *^: bcmfelben genel^migt toorben, — bieerfte inbiöibueüe 

fei",^^^ 30^11^9 ber Stimmen ouf großem ^Territorium. 

'e^x fl^ @te beftimmte, ba§ bem SJoHe gegen @efe|e, bie ber 

'be&0^- 3lepräfentatit)för))er aufarbeite, ein Siedet ber „9lcfla = 

^,nS^ tnation" aufteile: innerl^alb bieraig lagen öon ber 

000 (^ SBefanntmad^ung beS ©efe^eg an fann baö SSoß feine 

|. gW^ gieflamation anbringen, bie aber nur bann bead^tet au 

^jftefcr ^ tperben brandet, toenn fie in ber §älfte ber Departemente, 

ani> ^ P^^^ einem, bon toenigftenö einem S^^ntl^^il ber Urt)er= 

1^ ^1^ fammlungen eined jjeben S)e))artementö au8gef|)rod^en 

ßjjngß^^ toorben ift; fobalb bieg gefd^cl^en, entfd^eibet eine aögc« 

^0td^ meine Sottöabftimmung mit Sa ober 9lein über 3ln= 

pjij^P^ nal^me ober 35ertoerfung beö ©efe^eäöorfd^Iagö. ^n 

^^'^ *) ©efammertc ©d^riften, bcfonberS I. »b., ©. 339 ff. II. »b., 

/^ ^. e. 277 ff. unb 398 ff. 

Jctä^ *) Samt-Marc Girardin, Jean-Jacques Roussean, sa vie et 

y(;ii^ '' ses ouvrages. II. SBb., @. 361. 
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bte ShiBril ber @efe|e loutben auäf bte AriegdetIIft»mgen 
gefteUt^ f oti»te bie aUgemeine ä^etmoltung bet orbenttid^ 
@tnlünfte unb Sludgaben ber 9let)ublil, bie %aitfifattott 
t)on @iaatöt)ertrSgen aber unb imtiorl^ergefel^ene, auger» 
orbentltd^e Sludgoben tourben ben S)e{reten beigejil^lt^). 
Uebrtgend blieb bie )93erfaffung bon 1793 ein SSIatt 
$af)ier, fie trat nid^t in'd Seben. Slber nid^tSbeftotoeniger 
t)erlo]^nt ed ftd^^ aud ben 2)ebatten bed Jlonbentd ober 
biefelbe nod^ einige fünfte l^erborjul^eben. SHe Sii^nrierig» 
leiten^ benen man auf ber @u(^e nad^ einem mdglici^ft 
freien 9lbftimmungdmobud begegnete^ laffen fiii^ aud 
mand^en hieben beutlid^ erlennen. @o fül^e ßonborcet 
aud^ bag in ben ^marberfammlungen nur eben aber 
„eine inttoiberruftid^ geftellte grage" abgeftimmt toerben 
tönne^ ba nur auf biefe SBeife auS bem ^artilulartoiUen 
mel^rerer SBerfammlungen ein aUgemeiner äSBiUe fid^ bilben 
tonne. S)ergeftalt foOte bad ^oblem geld^t loerben, ^toei 
SSegriffe gleid^ intolt neben einanber beftel^en ju laffen: 
S)ie S3olföfout)er&nitSt unb bie @Ieid^]^eit ber SSürget. 
^ärauU be ©äd^eUed entging ed nid^t, bajs bie SBerfaffung 
auf ber ©renje bed 9lej)räfentatit>f^ftem8 imb ber S)emo= 
!ratie ftd^ befinbe; er fagte^ biefelbe lönne nid^ auS« 
fd^Iieglid^ repräfentotib, nid^t audfd^liejslid^ bemofoatifd^ 
genannt tt^erben. Wt S^ejug auf bie S)etrete, toeld^e 
bad S3oII nid^t felbft ju erlaffen im @tanbe^ fei fie bad 
@ine, mit SSejug auf bie @iefe^e, toeld^e ber ©anttton 
bed 3}oIIed bebürfen, bad Slnbere. 9lud^ ber (Sintoanb, 
bag e@ nid^t jum SSortl^eil ber @efe|gebung, toenn aüt 
@efe^e bem SSoUe t)orgeIegt toerben müßten, tourbe er» 



93erg(. ®uftaD Sogt, S^rtfd^tte ber reinen S)emofratie, 
im „»unb", So^tgang 1874, «Rr. 87. 
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]§i»6en. ^raiift toetdt t|^ 06 mit ber Semerbmg, gecabe 
boburd^ ipexbc man luui^ mtb itod^ bie Sftanie ber ®e- 
fe|edfafottation ffdlm, bittd^ loeU^ bie (Kefef^gebrntg 
jelbft „ectttffapt'' ttiifadie. a»ie <Aer 9UpxS^tdaixt)\t)fUm 
imb Semofratie itod^ burd^anber lagen, fo bedmfd^» 
ten fid| ytioeiten in ben S>ebatten audf ber l^etfAmm« 
Ud^e föberole mib bet neue unitortfd^ <Beb(tide. ISojite 
mtb Zl^riot mujltm eigend barouf aufmerifam mad^en, 
ba§ man bei ber Sftftimmung nid^t bie Qa^ ber @e« 
ntetnben, bie mit ^a mtb mit 9Uin fUmmen, gegen ein> 
ot^ex 0jHm bfirfe, bemt boS mflrbe jmn ^bberoliMuS 
jnrädlfä^iren, fonbem bag bie einzelnen @timmenben 3U 
^Un feien ^). 

3>ie tonfeqfuentefie S)urd^fä]^rung ber Seigre wm fou> 
t)erftnen SoKdunOen l^aben toAl^nb ber 9tet)olutiondaeit 
bie äM&uuifien geplant. 9teben ber S)eputirtenlammer 
mtb bem Senat, meld^' leitetet and Altem äRftmtem 
befleiß mtb Ueberftürjung l^l^üten foll, mollen fie 
Aottfert)atoren ober i8ttoaf)Xtx bed StoßdniiQend auffleSen 
— «eonservateurs de la yolontä natioiiale» — , toeld^e 
eine Wei Tribunal ju fein ijäütn, befümmt, barüber ju 
toaä^, bag bie 9tAt§e nid^t bitrd^ £)elrete bem äiKIlen 
bed @out>erftnd $lbbrud^ jn tl^nn im @tanbe feien. f$ür 
bie @efe^e9fd^öpfnng fd^ienen il^nen a^^ 38ege nötl^ig; 
biefeSbe lönne t)on ber S^ntrabierfammlmtg ber @(efe^« 
gdber ober bon jjeber 93ürgerüerfammlmtg andgel^. Süxa 
erfien gaOe l^otte bie Segidlatit^e, il^e dntmitefe mit 
einer ?lu8einanberfe^ung ber 9Jlottt)e bcgleitenb, fid^ an 
bie Sfitgertjerfammlnngen an toenben, bie JlbftimmnngS* 
refultate tourben ben Äonferbotoren gef anbt uub biefe 



Moniteur nniversel, Sa^rgang 1793, @. 221 ff. 
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))roItamirten bad (SefamnttrefuljtQt. $ter mu§te oQo 
jjebed @(efe| )ur älbftimmung gebrad^t toerben; bte Wb- 
ftitnmutigdroeife ifl bad äleferenbutn^ nid^t bad 93eto, bei 
bem martf knie bie S^abuütften meinten^ aH^ufel^ an bte 
Steilheit eitted jjeben, abjuftimmen oberntd^i^ 9^<td^, bte 
@ef al^t ber @letd^gülttg)(ett aber ju toetttg ertoogett l^otte. 
3tn }toetien fJoUe lotmte — uttb bamit l^abett nnr bie 
^ttüiotit^e — jjebe @emeittbe ein neued ®efe^ ober bte 
^bfd^affung etned attett Dorfd^togett, unb toenn bie 
^ei^rl^eü ber %Qtiott benfelben ä^orfd^lag mad^te^ qoibm 
bie Aonferbatoren bett @efe^ge6ent f)xtt>on iftetttttttig, um 
biefe jur Sludarbeituitg eined bejägltd^ett @efe|ed an}u= 
l^alten, toeld^ed nutt ber äSoKdabftiminuttg ju uttterfteÜen 
n)ar. f$ür beit gall^ bag S)drete ber @efe|geber iit 
äBiberfimtd^ mit ben t)om fSofXt befd^Ioffetten ®efe|en 
gerietl^en^ joQten bie Aonferüotorett eitte ä^olf^bfümmitng 
prot^ojiren. ^Sinige ^Otitglieber ber @d^ule äSaboeufd 
tooQten in btefem f^foUe bereits bie ©udpenfion bed @e» 
fe^eS bid aum SJott^ntfd^eib^). 

äBal^renb toir gefeiten, bag bie Ileinen fd^toeijerifd^en 
jtattione bie ä3oQdgefe|gebung nad^ %xk ber @ried^en, 
ätöiner mtb ®emtanen in einer ä^erf amntlung be§ ganzen 
SSoHed auf einem $Ia|e ausübten, mel^rere grdgere 
Kantone bagegen in intim über bad ganje @ebiet \)tt= 
breiteten unb ald @Iieber einer gföberation ftimmenben 
IBerf ammlungen^ niirb jum erften SQlal bei ber ^bfttmmtmg 
über bie franjöfifd^e SJerfaffung t)on 1793 toon ber SWel^r« 

^) BuonarotH, Conspiratioii pour TEgalit^ dite de Babosnf« 
Brnxelles 1828, I. SBb., @. 264; IL »b., S. 149. 3)er ^miU 
Sanb aud^ tmter bem ^ite( : Philippe Baonarotti, Gracchas BaboBuf 
et la Conjuration des Eganx, Pr^face et Note par B. Ranc, 
Paris 1869, ©. 182. 
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l^ett ber fänttntlid^en^ in tl^xen äßol^ngemetnben fUmmenben 
Bürger, bte man einjeln iSfß, ein Sntfd^eib gefdOt. 

2)ie Qtr^m nad^ bent Sorfd^Iage Sonborcet'S mar 
ein rubimenläred Sßdo, bad in bev SSerfaffung t)on 1793 
t)orgefe]^ene SHed^t ber Stetlantation ein nriidKid^ed Setü. 
2)te Sd^ule bed @racd^ud Soboeuf erbet^ bad Sleferenbum 
imb bie 3nittatit)e für groge Ztmtomn. 

Ob bie franjöfifd^en 9let)oIution&re bie fd^toeijerifdden 
€um(i^tungen oud^ nur oberpäd^lid^ gelannt l^aben unb 
nur ben ®}i>imi% t)om f öberalifiif^^n @emeinbereferenbum^ 
nrie ed in @rauBänben beftanb, ju ber l^eutigen gfotm 
bed 9leferenbumd }u mad^en l^atten^ ober ob fte fonfl 
ben äBeg f anben^ ben %oujfeau nid^t gef unben f)at, um bie 
SoKdgefe^gebung anä) in einem großen Staatötoefen }u 
ermdgli^en, bad t)erm&gen loir nid^t }u fagen. 9lnl^attd> 
fünfte für bie erftere ^nnol^me fel^len. %m toafyc' 
ffi^einltd^ften ift^ bag, nad^bem einmal bie @leid^]^eit ber 
(Singelnen anerlannt unb bie föberotit^e ^bee t)or berjjenigen 
ber nationalen ßinl^eit üerblagt mar^ man t)on feO^er 
barauf lam^ bie im ganjen Staate jerftreuten Sinjelnen 
au }&^len, toie biefelben mit ^a ober 9lein ftimmten^ 
unb cd fäUt nn^ je^t nur auf^ bag Stouffeau an biefed 
SSerfal^ren gar nid^t gebadet l^at. Sr toar^ mie mir 
f(i^etnt, t)on ber Slnfd^auung^ bag bie Of^^^i^^t blod in 
öcinem ©emeintoefen beftel^en fönne, fo fel^r bel^errfd^t^ 
ba| er nid^t bie 3frage ju [teilen für nötl^ig l^ielt^ auf 
tt)tlä)t Wct bie birelte ä3oI!dgefe|gd6ung in ben großen 
@emeintoefen eingefül^rt toerben lönnte, fonbem bie ge« 
glaubte Unmöglid^!eit einer f old^en Sinful^rung aUju toiQig 
ufö Argument gegen bie großen Staaten )Dttü>ttO)A l^at. 
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Hat ff^ioei^ertfi^e Derfafungsreferettittm. 

tlö her ©turnt bcr franjöftfd^cn JRcöolutton auSbxaä), 
cfxä) btc aScbcutung bcr ®ä)tvtxi im SSerrinc bcr SJößcr 
nur einem ©d^ottcn, mib tl^e ^^etl^rit, als SRefieQtn immer 
unb immer niebcrgetDorfcn, fd^ien unöermögcnb^ baö blut= 
tricfenbc ^avt$t toieber auf jimd^ten. &bü)t fpottete, bo§ 
fi(i^ Mc ©d^toctjcr einmal t)on einem S^rannen loSmad^ten 
unb in einem Slugcnblid frei beulen lounten; „nun er* 
f(i^uf il^nen bie Hebe @onue au8 bem 2lad bed Unter« 
brüdfcr^ einen ©d^toarm t)ou fleinen I^annen burd^ eine 
fonberbare SGßicbergcburt" *). Slbcr aud^ Slnl^ftngcr bed 
l^crrfd^enben S^ftemö fanben baöfelbe aßmfiUg ju elenb, 
um ber SSertoitterung Staub ju l^alteu. ,,S)ie ijerfd^iebeneu 
Staaten", geftcl^t uub urtl^eilt 6arl Subtuig t)on Rätter, 
>aren nur burd^ getoiffe, mel^r ober toeniger auSgebel^nte 
Sünbnifje, burd^ bie (Srinuerung gemeiufd^aftlid^ gefül^rter 
Kriege unb burd^ einige gemeinf ame JBeft^ungen juf ammen- 
gcl^olten. S)ie (Sinl^eit ber (Kbgenoffenfd^aft, felbfl gegen 
bag %aSlanh, ejiftirte im ®runb mel^r iu ber 3bee aU 
in ber SBirflid^Ieit, tueil fie burd^ feine, biefelbe l^aub= 
^abenbe 3lutorität öorgefteHt tuar. S)ie getoöl^nlid^eu Qa=^ 

') 9lu§gabe ^ixt^lU% 26. %if^l, @. 225. 
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fatnmenlttnfte ber ^Ibgefanbten ber fd^toeijerifd^en @tftnbe 
toaxm eigentlid^ nur 3a]^xre(^mtngd»S£agfa|mtgen jitr 
SlBnal^tne ber Sled^nungen unb @c^lid^tung ber ^ptUa^ 
tionen aud gemeinen ^errfd^aften. 93et augerorbetttltd^en 
3ufammenfilnften fel^Ite ed immer an SJottmad^t, fotoic 
an einem gemeinfamen SSermdgen^ unb bie äRajoritfit felbfl 
l^otte gor leine Slutoritdt jur ^ludfül^rung ber gut be« 
funbenen SRagregeln. 3>ie 9K(i^MHnnnQigung eined etn= 
jigen @tanbed l^emmte ben Ofortgang aQer aUgenteinen 
Slngelegenl^eiten^ unb felBfl jur SJoDljiel^ung ber einl^eHigcn 
äSefd^lüffe toax fein l^inreid^enbeS Mittel t^orl^anben. ^rt 
fetten t)on ftuj^er ^efoi^r loaren bie f d^toei^erif d^en @iaat^ 
m&nner nid^t ton Sinem äSßillen, (Sinem Siotd geleitet, 
ed tonnte bol^ nad^ ber Sktur ber @ad^e nid^t anberd 
tommen, aU ba| fte ftd^ nie in il^rer ©efammtl^ iu|ent 
!onnten, unb ba| biefelben bei gletd§ guten @eftnnungen 
bod^ toegen ber ftd^ entgegentoirfenben Araft ungleid^er 
SDlittel unb 3Jletnungen bem gemeinf d^aftlid^en 3fi>td mä)t 
nur nid^t fdrberlid^, fonbem fogar l^inberlid^ n^erben 
mußten" ^). 

SMe BeU)affnete ^nDafion ber ({ranjofen im äofy^ 1798 
begegnete jtoar nod^ tapferem, ober in feiner SSereinjelung 
erfolglofem äSiberftanb. jDlit einem @d^lag t^ertoonbeOen 
bie Sieger ben tnelgliebrigen 93unb in einen Sinl^itSftaat, 
toeld^er faum mel^r eine (Erinnerung an feine fräl^ere 
®eftalt toal^me^men lieg. 3)ie SSerfaffung ber f)tU 
Detifd^en 9te:publi{ k)om 12. %pxH 1798 erdorte 
bie @d|l9eis aU einen untl^eilbaren @taat, beffen Soul^e» 
r&ttitSt auf ber @efammt^ ber 99ürger berui^te. Wk 



^) ©efd^id^te ber äBirhtngen unb folgen beiS öfterreic^fd^ 
^elbguged in ber Sd^ioei). II. Ob., S. 157. 
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Unteifd^^ ber ^errfd^enbest uttb Sel^errfci^ toaxtn \)tt* 
toifd^t; es tourbe bie @etiriffendfretl^, bie ^rej^fretl^eit, 
bie Sblftfunj ber äteoQaften berlünbet, hai Sßttbot gegen 
@üter ber tobten ^anb ondgefpvod^en unb ein Softem 
gletd^mdliger äSefteuermtg gefd^affen. 

^olgenbed ftnb einige @d|e aufi ber gro| angelegten, 
aber jn fel^ einer ^oQamation gleid^enben unb aü^n 
fentenjenreid^en SSerfaffung: 

„& gibt leine @ren)en mel^r jnrifd^en ben Aantonen 
imb ben unterworfenen Sanben, nod^ ^tirifd^en einem Jtanton 
unb beut onbem. S)ie Sinl^eit bed 9}aterlanbed tmb bad 
ollgemeine ^nterejfe t^ertritt länftig baS ]dftoaäft ä9anb, 
toAäft» frentbartige, ungleid^e, in leinem SSerl^ältniffe 
ftel^enbe, Ueinlid^en Solalit&ten unb einl^einiifd^en 93or» 
urteilen unterworfene %i)t\U aufamnienl^elt unb auf'd 
@erat]^etoo]^I leitete. @o lange alle einzelnen £l^eile f d^toad^ 
toaren, nutzte auä) bad @an}e fd^toac^ fein. S)ie Der- 
einigte @tMe ^er wirb lünftig eine allgemeine Stftrte 
betoirfen." 

,,S>ie jWei @runblagen bed dffentUd^en äBol^Ied ftnb 
bie eid^erl^eit unb bie Slufll&rung. S)ie Slufllftrung ift 
htm äSBol^^tanb üorjujiel^en.'' 

„%At natürüd^e t^reil^eit bed SOtenf d^en ift unoerSugerlid^. 
@ie l^at (eine anbem @ren)en, aU bie f^eil^eit jjebed anbem 
unb bie Verfügungen, Weld^e bad aßgemeine Sol^l unum- 
gbtglid^ erl^etf d^ ; iebod^ unter ber äSebingung, ha% btef e 
unumgftnglid^e 9lot]^Wenbig!eit red^tSlr&ftig ertoiefen fei. 
S)ad @efe| t)er6ietet aUe 9lrt bon SluSgelaffenl^eit, ed 
muntert auf, @ttte8 ju tl^un.'' 

,,SHe @ewiffendfreil^eit ift uneingefd^r&n{t, jjebod^ mu^ 
bie öffentlid^e $[eu|erung l^on Sleligiondmeinungen bie 
ßintrad^t unb ähil^e nid^t ftdren. 3^ebe ^rt t)on @(otted« 
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btenft ifi erlaubt^ tomn er Me dffentlid^e Otbnung nid^t 
ftört unb nid^t ^errfd^aft ober ä^orjitg t>erlaitc|i" 

„"SÄt ^e^fretl^ett tft eine natürlid^e gfolge bed "Sttäftö, 
bad 3^eber l^at^ fid^ unterrid^ien jtt laffen." 

,,@d gibt feine erbliche @etodi, Slang, nod^ (Ehrentitel. 
SHe @trafgefe|e foKen jjeben Xitel unb jjebed ^nflitut 
unterfagen, loeld^ed an Srbßd^Ieit erinnert. SHe erblid|en 
@]^rentitel einengen ^od^mutl^ unb Unterbrttdung, füllen 
jur Unbriffenl^eit unb Srägl^eit unb leiten bie 3ßeinung 
über bie SHnge, bie SSegebenl^eiten unb bie 9)tenfd^en irre." 

,,Aein liegenbed @ut {ann unt^erftujserlid^ erllftrt tDtx= 
ben, tueber für eine ftorporation ober für eine ©efettfd^aft, 
nod^ für eine Ofamilie. S)ad audfd^Iieglid^e Siedet, liegenbe 
@üter ju beft^en, fül^rt gu @!lat)erei. Der @runb unb 
aSoben fann mit feiner Saft, ^inä ober S)ienflbarfeit be= 
fd^toert toerben, toobon man fid^ nid^t loöfaufen fönntc." 

„2)er SBürger ift ftd^ bem Saterlanbe, feiner fjöniiße 
unb ben SBebrängten fd^ulbig- 3)ie gf^^eunbfd^aft ifl il§m 
l^eilig; er opfert i^r aber feine feiner Spflid^ten auf. 6r 
fc^ioört aßen :perfönlid^en $ag unb aQe Sitelfeit ab. Qx 
toiQ nur bie moralifd^e SSereblung bed menfd^ßd^en &t' 
fd^Ied^td, er labet ol^ne Unterlag jur fügen 93ruberliebe 
ein ; fein Slul^m ift bie Sld^tung guter 3Jlenfd^en unb fein 
@emiffen entf d^ftbigt il^n, n^enn man il^m ungered^ter SBeife 
biefe Sld^tung berfagt.'' 

„3)er £ag, an n^eld^em bie jungen S^rger bie erften 
aOBaffen erhalten, foH ein bürgerlid^ed fj^ft f^n; ber 9le- 
gierungSftattl^alter beloaffnet bie ^ugenb im Flamen beö 
SJaterlanbeg." 

3)ad @ebiet ber ©d^toeij erfd^eint in ber l^elbetifd^en 
SBerfaffung um Siniged t)erfür}t: burd^ ben grieben t>on 
6am^)o 3formio ift ba§ SJeltlin mit ber ciSalpinifd^en 



^ad fd^ioeisenf<l^e Sevfoffungdrefetenbum. 96 

SUpitbltt bereinigt Sorben, gftanlmd^ l^t naäf einanber 
teil eibsendfftfd^en Xl^eil beS Stdtl^mnd »afeU^jhntnttut, 
9Kel, SUUl^aitfen unb (Benf an ftd^ genommen. 9leuen« 
bitxg fül^rt ein felbflftnbiged 2>afetn. ^netl^olb biefer 
^9^ gesogenen ©renken nmrben 3)oetunb)tomt3ig Aantone 
gebUbet, loäl^renb @eneral Snme bie @d^toet) }tter{l in 
biet 9te))ubltlen l^otte aerfd^Iagen tooQen^ beten eine, bie 
9l]§obanifd^e, t^ortoiegenb bie n)elfd^en Aantone, beren 
anbete, old SeOgau, bie äBalbftfttte mit 3ug, @latu9 unb 
@taubänben, beten btüte enblid^, bie ^d^tietifd^e, aQe 
übrigen bentfd^en Aantone umfaffen foQte, ein Sßlan, bet 
ni^i ol^ne @inn n^at, loeil et bie f d^meijerifd^en Aantone 
in bie btei natütlid^en @tu^pen bet toelfd^en, bet beutfc^en 
SSetg» unb bet beutfd^en 3nbuftrie»ilantone f(i^ieb, abet 
ouftet Sld^t liefe, ba| bie beabfid^tigte S^illötnng be& 
nationalen d^tf^^ntenl^anged ben nut f d^lummetnben $a» 
ttiotidnmd auftoedf en mnfete. SHe atoeiunbatoanjig flantone 
entftanben, totnn n)it nnt bie ^au))tlinien bead^ten, auf 
folgenbe äöeife: 3)et toeftUd^e Slatgau toutbe untet bem 
Flamen ^atgau, bie SBaabt untet bem 9lamen ßeman üon 
35etn abgettennt. ©d^to^j 8«>9 ©etfau, 3ug bie @taf» 
fd^aft 35aben unb bie fteien Jlemtet, fj^eibutg bie S5og« 
teien 3Vhitten, äßifflidbutg (Avenches) unb ^etetlingen 
(Payeme) an ftdfj. SluS ben SBefi|ungen ienfeit« bc& 
©ottl^atb fotmte man nötblid^ ben Äanton SBelKinjona, 
fäblid^ ben Aanton Sugano. S)et Z^wcQau mutbe untet 
bief em %amen jum Äanton etl^oben. Sie ©tabt @t. (Satten 
bilbete mit bem ®ebiet bet üon bet Obetl^ettlid^teit bed 
SD&teä befteiten Sanbfd^aft @t. ©aßen unb bem S^jggen« 
butg ben Aanton @t. @allen, ba@ Stl^eintl^al mit @a;, 
@amd, äBetbenbetg, @aftet, U^nad^, 9ta))f)etStoil unb bet 
fd^to^erifd^cn 3Ratd^ ben Äanton ©atganS. S)ie beiben 
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^etle UntevtoolbenS unb Wfpto^i gUngm je m etnoi 
Aattton (utf ; ju Untemalben lam (EngeC&eapg l^t^it @xait« 
Bfinben erl^elt ben %ameit ftl^Atiett. S$afd[ Hwrbe bte 
^ntoartfd^aft auf @e&iet im ö^treid^ifd^ett OrdiIt|al p- 
gef)n:od^en. €8 tft bte 9let]^ ber Stmtmt tynü^SSßq, tomxi 
toir fd^Itepfi^ &t}ei;n, ®Iatu8^ ©olotl^itm unb @d^aff« 
l^aufen neimeit 

S)te Semofoatte, tote fte bie l^elüettf d^e S3erf affung })ros 
{lamirte^ ivat ettte re^iräfetttottDe. 3e l^uttbext ä^gex, 
toeld^e bad gtoanjigfte SUterdial^r jutttdgelegt l^atten^ foQten 
einen SBal^lmann ernennen; Don ben SBol^ntännem bed 
ganjen fiantond tourben jtoei gefelgebenbe Aanttnent, 
fomte bte fantonalen ®ertd^te unb IBertooltungdtammem 
ernannt. Sin bte @)n|e ber äiepublil toaren old Segi^ 
Iatit)e ein @roger 9latl^ unb ein Senat gefteUt^ atö (Sse» 
Iutit)e ein äiolIatel^ungSbireltorium. S)er @roge Statl^ unb 
ber Senat Beftanben aud 9lbgeorbneten ber Aantone^ le|» 
terer aud fol(^en, bie breigtg ^al^re alt, Derl^eiratet ober 
Dertoitttoet unb fd^on in l^öl^eren @teQen tl^Stig getoefen 
toaren. S)er Senat lonnte bie ä^efd^läffe beS @rojien 
IRatl^e^ genel^migen ober üertoerfen. Sßtü>t Siätl^e tofil^lten 
t)emtittelft eineg fel^r {ont^li}irten äOi^ai^lmobud boS SSoQ* 
aiel^ungdbireltoriunt, bad ani filnf äRitgliebem befionb, 
tooju ed felbft t)ier äRinifter fügte. Sludtretenbe S>trd(toren 
tourben äl'Htglieber bed Senate. S)ie Organe bed S3oQ» 
jiel^ungdbireltoriunid toaren bie Slegierungdftattl^alter in 
ben Aatttonen, bie Unterftattl^alter in ben S)iftrilten unb 
bie Agenten in ben @emeinben. @in oberfter @kri(i^t^of, 
aud je einem äl'litgliebe iebed AantonS beftel^enb, urtl^eilte 
über ^erbred^en üon äRitgliebem ber ]^5d^ften Statine, be» 
l^anbelte fd^toerere ArinrinalfäQe unb !afftrte (Entfd^e 
ber untern ®erid^te in @it>UfftIIen. 
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3)ief e re^äf entatttie äSerf affung mar auf f d^toetgertf d^em 
^oben etoad gSnilid^ 9leued. @te ifl ol^ne bie ätorgftnge 
in ^avlttnä) niäft betdbar. S^^^ mürben jmar be» 
merfendmerü^er SBeif e t>on fielen Zl^eilen ber f d^metiertf ^en 
Set)öIIerung nur bie alten, bie l^tftorifd^en äted^te 
jurüdgeforbert, teineSmegd etma bie SOtenfd^enred^te ange» 
xufen. 1795 mu^e ber f^firftobt Don @t. @aQen ber Sanb« 
f^aft eine Sanbdgenteinbe benridtgen, meldte t)on 24,000 
^enfd^en befud^t mar unb jnm Slbfd^lug eined ä^ertraged 
^mtf d^en SoK unb ^rrf d^er fül^rte, morin erftered eine f^üQe 
t>on Siedeten, fomie bie ,,SBeftAttgung ber alten t)erbrieften 
^ed^te bed Sanbed'' im @egenfa^ ju besorgter S^erifi^rung 
erl^ieß*), unb 1798 mürbe in S5em, bod^ ju fpät, bie 
Erinnerung an bie SSoQdanfragen ber S^orjeit t)on ber 
Slegierung felbft in il^ren 9lötl^en aufgefrifd^t. SJlan nal^m 
einfad^ bie fd^meijerifd^e Ueberlieferung mieber auf, ol^ne 
ext bie bürgerlid^e ©leld^l^eit ober ba§ aögemeine @timm= 
xed^t in ber öon ber franjöfifd^en SBerfaffung beö Sal^reS 
1793 gefd^affenen gorm ju beulen. 9ln einigen ©teilen 
trieb ba§ lolale ©ouöeränitfttögefül^l felbft fo meit, mie 
in jener franjöfifd^en Stabt, meldte mir oben ermißt 
i^oben : SHe «rfne gürd^er ^errf c^aft ©aj im ft. gaHifd^en 
ail^eintl^al mad^te fid^ einige 3Jlonate jur felbfiftubigen 
Slepublil mit ßanbe^ftegel, 3lationalf al^ne unb einem SBeibel 
in bcn f ajifd^en Sanbe^farben ; im 5Eef ftn gab e8 äl^nlic^ 
für längere Seit über ein l^alb ©u^enb Keine ©emein« 
mefen, bie l^od^trabcnbe ^ßrollamationen erliegen unb ^öHe 
gegen einanbcr einfül^rten^). 

»aumgartncr, ©efdjidjte beö Wweijerif djen greijltaateö 
unb ÄantonS @t. (3aUm. I. »b., @. 142. 

•) ^i(t9, DeffentCidJe «otlefunöen übet bie ^elodif. @. 155 
unb 385. 
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W)tx neben btefer $[nfd^auung9n)eife lief eine 
anbete l^er: bte «viellle friperie des droits de l'homme», 
nrie bte ^(riftohotte fte ft^impfenb nannte. äB&l^renb bte 
erfiere naturgeni&jl biejjentge ber 99laffen loar^ befag bte 
ledere tl^ten Slnl^ang in ben gebilbeten Sd^id^ten. 

@o l^aben in $artd tool^nenbe Bäftüti^tt fd^on 1790 
in einetn ©d^teiben an bie Sibgenoffen in ber ^eimat 
er!l&rt, ba§ „bie 9Renfd^en tnit ber gfreii^ett geboren toer» 
ben unb biefe ^^retl^ett unt)erdugerlid^ fei/' „@eI6ft toeitn 
tt)ir leine gefd^riebenen ®efe^e für mti l^en", fagen fie^ 
,,unb n^enn alle gefd^riebenen (Sefe^e gegen und lo&ten, 
fo I^Stten nnr bod^ Iraft ber natärlid^en @efe|e ba§ Siedet, 
unfere ^^eil^^it koieber )u gen)innen. Unfere SS&ter l^oben 
biefelbe nic^t t)erlaufen !5nnen^ toie mir biejenige imferer 
9lad§fontnten itid^t herlaufen lönnen. Wit biefen etoigen 
SBal^rl^eiten entgegenftel^enben Sted^tötitel finb ftrafmürbige 
ältigbräud^e, ^[ttentate auf bie untoerjlftl^rbaren %ed^te unb 
bie untJcrjÄl^rbare SBürbe bed 3Renf d^en" *). Slel^nlid^ fprid^t 
fDäter, mit religiöfen ©efül^len öemtifd^t^ eine ^ebigt, 
roorin ed l^eigt^ bog @täbter unb Sanbbetiiol^ner gleid^ 
feien aU ,,9ilb beS Sd^bpferd unb berufen, gemeinf d^aftlid^ 
miteinanber für'd allgemeine SBol^I ju arbeiten"*). 9lo(i^ 
prägnanter finb einige Stellen in ^efen t)on 9lengger 
unb (Sfd^er, alfo t)on jloeien ber einflugreid^ften ^&nner 
jener ^eriobe. 1791 l^atte Slengger an (Sfd^er gefd^rieben: 
,,@eitbem id^ felbft ju beulen anfteng, fal^ id^ balb ein. 



^) Lettre aux Gommanes des Yilles, Bourgs et Yillages de 
la Snisse et de sesAlli^s on TAristocratie Snisse divoil^e, 1790, 
@. 12. 

*) (SJcbanfen eineä freien ^eloetierS beim Ueberblid ber S5H«* 
betgebutt feinet Staaten, ©ine Siebe über L ^etr. 5, ». 5 »on 
3 ... D ... . @. 11. 
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ba% tein @out)er&n t)on 0otted @ttaben — ober tndmtljx, 
bag Me t)on @otted (Snaben unb Ariner t)on Sied^td 
toegen ba fei. $[uf Untüerfttftten ladete td§ l^erjlid^ über 
bie bort Vorgetragene Seigre t)on ben Staatdt^ertrSgen 
jttnfcä^en 35oH unb @out)erftn, bereu feiner öon ber ®e« 
fd^id^te ertotefen toirb, tnelmel^r alle toiberlegt toerben. 
ä^ glaube bal^er feit lange, ba| mit toenigen ^udnal^men 
alle @out)er<htetäten ufurpirt feien, bag jjebed ^oVt, fobalb 
fid^ feine SJlel^rl^eit vereinigt, fein unüeräu^ertid^eS 3?ed^t 
in @rünbung einer neuen Jtonftitution angäben bilrfe.'' 
Darauf antwortet gfd^er: ,,S)er erfte ©runbfa^ meiner 
^olttil toax, bag, menn fd^on nid^t aQe 3Renfd§en von 
ber ^abtx mit gleid^en gäl^igfeiten btQobt finb, bod^ äße 
gleid^e Siedete auf pd^ felbft unb auf bie Slatur l^aben; 
fo ba6 ]^iemit atte 9legcr, ruffifd^en unb fd^loeijerifd^en 
Seibeigenen, felbft bie Äeffifer mitgered^net , mit atten 
@ro§en, Surften, ©erid^tdl^erren gleid^ freie Seute Von 
5latur ftnb unb fein foQten"^). ©elbft bie Äeffiler — , 
bamit meinte ßfd^er, in ber ^rajiö fo l^uman toie in ber 
Sl^eorie, bie (gintool^ner von Äeffiton, bie Slngel^örigen 
ber ©erid^t^l^errfd^aft feineö Jßaterg. 

S)a eg nur ein Unterfd^ieb in ber Sltetl^obe toar, ent« 
loeberJbie fjreil^eit aU ettoaä ?lngeborneg, ober fie atö 
etnjaö in unvorbenflid^er Qext ertoorbeneS ober Seftätigteö 
ju betrad^ten, unb toeil bie beiben Slnfi^auungen bemfelben 
Stoedfe bienftbar gemad^t toerben fonnten, fo begegnet eö 
oft, bag toit beibe neben einanber ober bei bemfelben 
Slutor n a d^ einanber Vorfinben. S)aö „Stäfner SWemorial'' 
Von 1794, toeld^eö ben 3?cgierenben Sürid^ö cingcreid^t 
toerben foüte, bejiel^t fid^ nid^t nur auf bie SRed^te ber 



©atl aRotell, ^ic ©ebetifd^e OJefettWaft. e. 275 u. 276. 
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aSorfal^ren^ f onbetn auc| auf bte ,,unt)cr&u§crlid^en 2)len= 
fd^cnrcd^te" unb „bic ctoigen @efe|c bct 3lato"^). 3)ed= 
%lÄä)tn l^eigt e^ in einem 39lanuffn;}t aud ^apptt^toü, 
baö in bie Sleunaiflcr Saläre jurfidbatirt : ,,®ie gefe^ 
gebenbe @etoalt liegt in ber 3)laä)t bed IBoHed unb 
ol^ne beffen ©enel^migung ^ot tun @efe^ toirllid^e Araft. 
Sfn ben fällen aber, ba§ bie 9lot]^toenbigjEeit eintritt, 
neue @efe|e }u geben ober ben toirflici^ beftel^enben @e= 
fe^en Erläuterungen unb näl^re äSeftimntungen ju geben, 
fo foQe ben äJürgem ber @tabt unb ber Sanbfd^aft 
in ber S^if^^^^^^^t bon einer 35ottöberfanimlung jur 
anbem burd^ einen 2luöfd^u§ bon (toieöiel?) 2Rfinnem 
berfd^iebener ©efd^Ied^ter geftattet fein, il^re IBorfd^Idgc 
t)or bie 9le)7räfentanten:^9tegierung ju bringen, mit il^nen 
barüber )u beratl^fci^lagen unb bann'' . . . ^) äBeiter 
reid^t basi merftoürbige O^ragment leiber nid^t. Wt einer 
SRouffeau'fd^en gormel eingeleitet, forbert eö beutlid^ baö 
Sleferenbum unb bie 3nitiatiöe, le|tere in einer fpejififd^ 
attfc^toeijerifd^en ^rt, toie fte l^eute noc^ in Uri beftei^t, 
too ein ,,@iebengefd^Ied^t'' an bie Sanb^gemeinbe einen 
Slntrag ftetten fann. 

3)aö fpred^enbfte Seifpiel für ba^ Stad^einanber bagegen 
bietet 3fean Sacqued 6art. Um bie Steinte feiner ^aabt= 
l&nbifd^en ^eimat ju bertl^eibigen unb bad Slnbenlen 
S)aberd 3u räd^en, bed frommen unb fd^to&rmerifd^en 
ällanned, toeld^er biele d^al^rjel^nte borl^er ben S^roum, 
SBefreier feines SanbeS bom bemifd^en <3od^ ju toerben, 
mit bem S^obe gebüßt, rid^tete @art bon S^on aud an ben 

^) SIbgebrutft in: Scbenögefd^id^te beä 30)^. Äaf|)ar ^fcnningcr'ä 
oott @täfa. @. 26—48. 

*) ^ag Driginat befinbet fid^ im 8efi|e beS Tutors biefeS 
8ud^eS. 
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ä^emer ^otnjiet S^eml^rb t)on SJhtroU SMefe^ bie bereits 
an^ bem legten SRonote bed 3a]^te@ 1792 unb bet erften 
^ftlfte bed d^al^teS 1793 batiren unb beffenungead^tet nod^ 
feine ret^oluttonftre X^eorie entnridteln^ menn fxä) auäf 
3ettf(ftnge ani tl^nen todfjH f)exauSf)iixm laffen. Sd iDtrb 
borin nur ber frfil^re Slec^Sjufianb ber Wadtt gef (i^ilbert 
unb im @injelnen aufgejSl^tt, )QeId^e alten ^rttnlegien 
SBcm il^t entriffen l^abe, ganj in ber SBeife, tote ^enji, 
bie @enfer unb bie Ofveiburger @trettfd^riften ed getl^on 
l§atten^). @elbfl ben SSergteic^ mit monard^ifd^en Staaten 
nimmt Sart t)ox, um barjutl^un, mie mannigfaltige über- 
lieferte greil^citen bort beftel^en, todl^renb pe in ber SBaabt 
t)on Sern ücmid^tet morben feien, ©o fel^r ift ber älutor 
^ier nod^ ^ntualt beS l^iftortfd^en Sted^td. @pdter aber 
toenbet er fid^ gegen bie Sout)cränitäten getoiffer fd^toeije- 
rifd^er ©tftbte uitb 2)örfer, gegen bie öon il^m in ironif d^er 
Äbbition auf 29,525 bejifferten ©ouöeräne, toeld^e in ben» 
fetten tool^nen, unb er ift ©egner ber reinen 3)emolratie, 
beren ©puren er einjig bei ben Keinen flantonen ber 
Sd^toeij unb ben — Snbianem (man beult an ©ie^feö !) 
gefunben l^at, ol^ne l^ebei t^erfd^tocigen ju tooHen, boB er 
berienigen ber Snbianer ben SSorjug geben toürbe*). 3!Jlit 
SKtterfeit f d^reibt er t>on ben Sanb^emeinbelantonen, baS 
SBefen il^rer Snftitutionen über ber Entartung t)erfennenb : 
„Sud^e man nid^t in biefen SanbSgemeinben ba8 SBilb 
eineö erleud^tcten, mal^rl^aft freien, fid^ nad^ liberalen 

^) Lettens de Jean-Jacqaes Gart ä Bernard DeMurait, trä- 
sorier du Pays de Vaud. ©ebrutft in ^ariS 1793. — SSergl. 
Laharpe, Enumeration des Principanx Griefs da Peuple Vandois. 
©. 15 ff. 

-^) De la Soisse avant la Bivolation et pendant la H6yo- 
Intion. ®ebni(ft 1802. ©. 50 u. 124. 
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^nji^n regteTenbeit SSoKed. Sad Umgdtel^ ifl nd^ttg. 
Htted tourbe bort öffentlid^ jur Serfteigevung gebtad^: 
bie eintrfigU^en Stellen, bte IBogteten^ bie Sludübutig ber 
3uftta, bte ^d#en «emter im Staat, bteiemgen ber 9latl^ 
l^erm, unb felbft bed Sanbammannd, bed ^au))ted ber 
Sle^ublil. 2>arauf rebu)trt fid^ bte Uebung ber @oiilM^ 
rönttSt. Unb n^enn ftd^ nun ein SioVt jebed ^al^r im 
Slonat aRat üerlauft, ift ed frei? 3Jlan ^at t>xd nom 
9leger]^anbel gefprod^en, aber loenig bon biefem ba. &> 
toAgen nrir noäf, bag ein fold^ed SBoK Untertl^anen l^otte, 
ftnb nrir bann nid^t Derfud^t Aber beren Sood glei^ im 
boraug 3u feufjen"^? 

Sold^e Söorte meifen und ben äöeg ju ber fRe« 
))rifentattot)erfaffung ber l^elüetifd^en Seit Seit bie 
franj&fif d^e Stepublil erftanben unb tonangebenb geworben, 
trat bie Sld^tung für frül^ere 93olIdred^tdformen jurOd; 
in ben Aantonen, toeld^e fold^e httoafyck l^atten unb ftd^ 
l^au^tfftd^lid^ megen ber freibenlerifd^en SHd^tung ber 
9let)oIution&re gegen biefe feinblid^ berl^ieUen, fal^ man 
nur nod^ ^erbe ber Stealtion. 2)ad 9ieprftfentatit)f9flem 
ftanb in Slnfel^en, üon ber Jlammer aud l^offte man bie 
Slufllärung unter bad SßoVt ju Verbreiten — fe|t bod^ 
bie ftarle 9»etonung bed äBorted ^ufllärung fd^on m^^ 
trauen in bie SWaffen t^oraud — unb im Sinl^dfiaote, 
ben bad ^nai)) ä3räberlid^!eit , bad IBerlangen nad^ 
^intoegräumung enger Sd^ranlen, bem Of<)beratit)f^{lem 
tiorjiel^en l^ieg, mugte man bad 3^nt)entar ber altfd^toeijes 
rifd^en SoKdred^te nid^t unterjubringen. 3)enn bie @e= 
nel^migung ber SBerfaffungcn imb ein SBeto in @efe|ed:= 



^) Becherches historiqaes snr les Anciennes Assembl^es des 
Etats des Pays-de-Vaad, Beme 1797. @. 37. 
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fragen l^otte itoox Me SteDoltttton fär ettrige d^it bem 
franj&ftfc^ett äSoUe gegeben, bie 93orfd^l&ge bet Sd^ule 
fßaboeu^ bogegen ^oren enttaieber mci^t )ttt Aetmtnil 
gelangt ober ber ä^el^me überliefert, unb balb badete man 
fid^, ald bie 9let>olution bei i^rem 3uge nad^ ber Sd^loei} 
fd^on an (£rfd^&f)fung litt, bie SBoKdfoutier&nit&t t)or« 
nel^mlid^ in ben fSküflm, felbft in inbireften, t^erlörpert. 
^Slientald'', fd^reibt ^einrid^ SBftbenfd^to^Ier üon @tftfa 
in ,,9lanbgIoffen jur l^elbetifd^en SBerfaffung'' , „niemals 
tonnte ein oKgemeiner äöille )ur Slufl^ebung ber W^* 
bräud^e ober Eingriffe ergtoedtt toerben, tooi)l aber bed 
Unterjod^end l^alber äiaren bie älegierungen immer t)(x* 
eint: loie bie (Srfal^rung nur ju laute äBal^rl^eiten bon 
bief en bef|)otif d^en äJerbinbungen fprid^t ; unb toer jtoeifelt 
baran, ba§, toenn eine äSoßdregierung in jjebem Äanton 
nad^ altem ^uge eingerid^tet toürbe (ttiie ed bie %n* 
]^&nger ber alten äl^erfaff ung niünf d^ten), nid^t lieber ein 
fold^ed im f^inftem fd^leid^enbe Ungel^uer unbermeiblid^ 
jtd^ organifiren toürbe, too bie Regierungen nur bie Qk^ 
toalt, niemals aber bie äled^te bed ä^oKd einanber ju» 
fid^erten"0? ®n Ruberer, 6. 3». Stopp, toitt in ber 
re)nräfentatit)en 2>emofratie ebenfalls bie Seto&l^r gegen 
bie oligard^ifd^en Stegierungen gefunben l^aben, unb aud^, 
^e er beifügt, einen 3^0^'^ S^S^n bie Od^lolratie un« 
aufgellärter fanotifd^er ^aufen^). Sd mar ber (Sinl^eitd- 
gebanle, ber $ag gegen bie oligard^ifd^en ßinjel« 
regierungen, toeld^er in ber 9ie)}r&fentation bie unfel^lbare 

Beobachtungen über bie neue ^erfaffung ber l^eloetifc^en 
ffitpnhüt, @. 5. 

>) Sßa§ foa ieber i^elDettfc^e mx^ex in Mä^xd^t bed etaatd 
ühccfytnpi unb ber angenommeneu ^onftitution befonberd bead^ten 
unb t^un? @. 11. 
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ä&affe ber emanaifitrten ^RitteGSaffen erblicüe. S)ad be^ 
loeifen iene Sludf^rüd^e flot genug. äBie nietng neu fie 
aber im @runbe maten^ tme nt&ci^ttg längft Ue @el^nfu^t 
nad^ einer einl^ettlid^en Qäftmi gemefen^ bad loirb offen» 
bar, n)enn n)tr ju il^nen nod^ bte äBorte l^injunel^men^ 
todäft fd^on ^^al^rjel^nte t)or]^er StodEar t>on Sd^affl^aufen 
im Saläre 1777 bei einer Sttföwimenfunft ber ^elöetift^en 
®efettjd^aft gef^jrod^en l^at: „3in tnele t)on einanbcr un* 
obl^ängige Staaten t)ert]^eUt, bleibt bad allgemeine ä^ater« 
lanb für und eine unfid^tbare ©d^önl^eit, bie blöd nrit 
ben $[ugen bed ä^erftanbed tann gefel^n iDerben. 3Bie 
mürbe fie und en^ädten, menn mir fie in leiblid^er &t^ 
ftalt erblidften, menn irgenb eine 9lationafoerfammlung 
und biefe l^errlid^e 9ludftd^t auf bad @an}e getoSl^rte. 
3>ag bod^ unfere f^reiftaaten nid^t nur, ttrie fie mirtlid^ 
finb unb emig bleiben f oQen, burd^ 93änbniffe unaufl^drlid^ 
t)ertnü^)ft, fonbem ganj in einem Staat jufommenge=^ 
fd§mol}en fein m&d^ten, beffen SBfirger aUe gleid^e Sted^te 
unb »erbinblic^teiten l^ätten" *). 

^an toirb mitl^in nid^t irren in ber SBe]^au)»tung, ba^ 
bie (Sinl^ettdbeftrebungen bem Sludbau ber fd^toeijerifd^en 
bemofrotifdien ^nftitutionen für einmal nid^t förberlid^ 
fein !onnten unb bequemer bad 9le):)rifentatit)f^ftem ju 
il^rem fßtfßd nal^men. 3)amit fei il^r äbriged ä^erbienft 
nid^t l^erabgeminbert, fonbern nur ber ©ang ber Srtnge 
erllftrt. äßenn mir ed t^erftel^en, ba| bie reüolution&re 
Partei, mel^r aud ber d^nteOigenj, ald aud ben Waffen 
fid^ refrutirenb, mit bem Sleprctfentatiöftiftem rafd^er ju 
il^ren QitUn ju fommen l^offte, fo ift ed aud^ unb ganj 
befonberd beg^alb begreiflid^, ba§ fie fid^ bemfelben an= 



') @arl äRorell, :£)ie ^eloetifd^e ©efeafd^oft @. 263. 
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t^ertraute, toeil bte Serfiflangung ber 9}olIi^efe|geBiing 
bec Iletnen Aantone in ben Stnl^ettSftaat il^r ald eht 
unlödbaced Problem erfd^ten. 2)arin lag etoad 5tra» 
gifd^ed ; tme benn ^ilt^ in einem ftmtteid^en äBorte oud« 
brüdte^ ipad id^ l^ier nieitlAuftger betpiefen l^abe: biefe 
^efoettfc^e 3ett bürfe ni(i^t blod atö bie ©efd^ic^te einer 
Sugeijid^en @iaatdfotm, bediSinl^eitöftoated in ber Sd^toei), 
aufgefaßt toerben, fonbem fie fei bie innere Zragöbie bed 
bemoboüffi^en ©ebanlend, in ^üä)tx ber ^elb, mit fid^ 
fetter 'eni^toeit^ feinem innem @elbfi untreu getüorben^ 
an biefem innem, nnlddboren 99)iberf|)ru(i^, an biefer 
tragifd^en ©d^ulb ju @runbe ging*). 

S)ie l^etoetifd^e Serfaffung ftä^te ftd^ auf bie fBatfow 
nette, fte tpor nid^t t)on t)oQ^rniäl^Iten 9lepräfentanten 
berotl^en, nid^t t>om SSoQe felbft in einer Slbftimmung 
eingenommen tnorben. 

3ll8 ber SäJiberftanb befonberö in Sem unb ben 
aßen S)emo(ratieen fid^ tüoppnätf na^m ber @roge 9latl^ 
ber ]^el))etifd^en 9le)m6li{ eine neue ©ebietdeintl^eilung t)or, 
unt bie Aontreret^olution ju bred^en. Uri, Sd^to))), Unter» 
malben unb Qn^ ttmrben ju einem Aanton SBalbftäbte 
}ufammengefd^Iagen. @lam^ ging mit @after, U^nad^, 
9la^))erdn>U, ber fd^to^jerifd^en 9)tard^, ben fd^to^erifd^en 
^dfen, bem obem Xoggenburg, @argand, äßerbenberg, 
Sa; unb bem obem ätl^eintl^al in bem Danton Sintl^ 
auf. 9l|)})enaeII nmrbe mit ber ©tabt unb ßanbfd^aft 
®t. ©allen, bem untem 2;oggcnburg unb untem Sli^ein« 
t^eil ivim Rantm ©ftnttö t)erfd^moIjen^). S5on ^ug 
tourben bie freien 3lemter unb bie ©raff d^aft SBaben ab« 



*) DeffentUd^ »orrefungen übet bie ^tUtüi, e. 9. 
') ^ividUx, £el^vbu(^ ber ©d^weigetgefd^id^te. @. 445. 
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getrennt nnb bataud ein Jtanton ISBaben gebUbet. S}on 
93em l^atte ber franjdfifd^e Jtommtff&r Secorlter bereite 
bad Oberlanb lo^ertffen, bad in biefer ^eriobe aU 
eigener Aanton auftritt. 

©amit toax bie JBerfaffung freilid^ nid^t gerettet, ©er 
(ginflug ber „JBorred^tdpartci", toie man bie Slnl^ftnger 
bed sotten genannt l^at^ fanb burd^ bie Zitaten berienigen, 
bie ftd^ aU SSefd^ü^er ber l^etoetifd^en Slegierung anf« 
ffnelten^ bie meifte gförberung. ©ad äJerfal^ren ber 
franiöfifd^en Jtontnriff&re toar baju angetl^an, ben 
neuen d^nftitutionen bie @^m))atl^ieen ber ä3et)öQerung 
ju entfremben. S5ona|)arte aber brad^te ben fftberaKfHfd^en 
Steigungen 33erftanbni§ entgegen, unb inbem er fd^arf« 
finnig ben S^i^ft'^tt er!annte, ber jtnifd^en bem neuen 
Suftanb unb bem fd^toctjerifd^en ^erfommen beftanb, 
fteOte er jene Steigungen fd^Iau in ben ©ienfl feiner 
eigenen 3^^*^« 

@nbe 9l^ril 1801 fibergab ber erfte Jtonful ber fron» 
jöfifd^en ätepublü ben fd^nieiserifd^en Slbgeorbneten ju 
Sölalmaif on einen SJerfaffungdenttourf, toeld^er ber 
AantonalfouDeränit&t niefentlid^e 3ii9^ft&nbnif|e mad^te. 
©ie meiften Aantone erfd^einen in il^rer frill^ern @eftalt, 
fo SwAd), 2uitm, Uri, Sd^to^j, Untern^alben, 3^9^ 
@oIot]^um unb @raubünben. 9)lit S3em ift bad Ober- 
lanb lieber bereinigt, ©ie äBaabt unb ber toeftlid^e 
Slargau bagegen bleiben üon il^m gefd^ieben; bad le^tere 
@ebiet bilbet mit 99aben unb bem obern f^fridttl^al 
ben Jlanton Slargau. @Iarud toirb burd^ äöerbenberg, 
©Organa, ©after, U^nad^ unb 3la))^erdtt)il öergröfeert, 
^pptuitü burd^ ©tabt unb Sanbfd^aft @t. ©atten, %^^ 
genburg unb Sll^eintl^al, ©d^affl^aufen burd^ ben S]^ur- 
gau. ©ie italienifd^en Sogteien figuriren mit 5ölif oj old 
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Jtattton^). Sa OfteiBitrg gel^ren Ttuxtm unb Sd^toatsen« 
bui^ ju 99af el bad untere t^ridtl^al. S)te ä^evetnigung beS 
SaUid tmt einem anbem Jlanton blieb tiorbel^Uen. Siefer 
(Snttoitrf tion SRalmaifon tourbe ben 29. 3Rai t^om 
gefe^gebenben ^atf) t>orIäufig genel^migt^ aber bie l^elt»e> 
ttfd^e £agfa|ttng tierurtl^ilte il^n nad^l^r al8 ^ein @emifd^ 
t)on gtoei @taatöformen^ t>on benen feine überwiegt" ^), 
unb arbeitete einen neuen dnttourf aui, ber t)om 
24. £)!tober botirt i{t. SHe 2:agfa|ung, grdgtentl^eild 
mtd Sinl^eitdfreunben beftel^enb, toünfd^te n&mlid^ ber 
<8entralgen)alt im 6iegenfa$ }u bem (Snttourf neben ^nberm 
bie äSerfügung über bie Slotionalgiiter, ben Unterl^alt ber 
^rfiragen unb bie (Srtl^ilung bed ]^etoetif(i^en äJürger:* 
red^td iujutl^eilen, unb fte fd^rieb ben Sodlauf ber 3^^nten 
unb ©runb^infe um biUige (Sntf d^äbigung üor. ^n biefer 
Serfaffung finben njir au^er bem Flamen ber breijel^n 
alten Slcmtom bie Flamen Sl^urgau, Slargau^ äBaabt, 
mfäütn, 2;ef{tn unb äBaaid. 

93ona^arte, firgerlid^ barüber^ bag il^m bad äBaQid, 
toeld^ed er niegen ber Simplonftrajse begel^rte, Don ber 
jTagfa^ung nid^t abgetreten n)urbe, lie^ ed nun gefdiel^en^ 
bag bie göberaliften einen @taatdftreid^ ausübten unb 
bad äiuber ergriffen, fd^rieb bann aber ben @iegem 
fofort ä3ebingungen t)or unb beniitite ben 27. gebruar 
1807 bie Slnnal^me einer SJerfaffung, toeld^e im 
äBefentlid^en ben Snttourf oon ^almaifon in fid^ trug 
unb leine Partei befriebigte. S)ie QmixolQttoült befag, 
tro^bem ber Staat ein ©inl^eitöftaat toar, feinen redeten 



^enne-^mrl^^n, @ef d^id^te beS ©d^toei^erooßd unb f einev 
ijultur. III. »b., ©■ 128. 

>) S^ergr. 93 tum er, BunbeSftaatöred^t. L Bb., @. 23. 
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@))ielrautn^ eine @tgentpmltd^{ett, bte 93lumer tyttanla^t, 
biefe SSerfaffung ald ben au^efprod^enften @(egenfQ| 
jur fpätem SSimbe^berfoffung bom Solare 1848 ju 6e* 
jeid^nen^). S)ie bretjel^n alten flantone finben toit l^er 
grö^tentl^cttö in il^ren alten ©renjen, Sem ol^ne bie 
äöaabt, ben $[argau aber mit ^d^toai^enburg nnb bent 
f ogenonnten toftlfd^en ©aanenlanb, Uti burd^ ba8 ßiöinen» 
tl^al bergtö^ert, ©<i^tt)^j mit ®etfau, Untertüalben mit 
©ngelberg. 3^*^ ^^ten SWal erfd^eint St. ©allen in 
feinen je^igen ©renjen, beftel^enb and ben oft l^n nnb 
l^etgefc^obenen S^l^eilen @tabt @t. @allen, ßanbfd^aft 
@t. ®aQen, 5loggenbnrg, fRl^eintl^l, 6aj, ®am8, SBer= 
benberg, ©atganö, @after, U^nad^ nnb ^opptx&tmL 
Qu biefen Äantonen lommen il^nrgan, äiatgan, bad 
toiebererftanbene JBaben, SBaabtlanb, SBfinbten, S^efftn, 
SBaffi«. 

%uä) biefe SBerfaffung, meldte mand^e Äantone nid^t 
ober nur mit SSorbel^alten genel^migtcn, anbere nid^t ber 
SBC&ftimmung nnterftettten, l^attc fein langet ßeben. @egen 
fie nntemal^men nun bie Unitarier einen ©taatöftreid^ 
nnb fd^afften in einer 9lotabelnberfammlung bie 35 er» 
faffung öom 2 0.«) 50lai 180 2. S)iefe unterfd^eibct 
jn^ifd^en ber allgemeinen ©taatdbertpaltung unb ber be» 
fonbcm fantonalen SSermaltung; fie orbnet bie Äud« 
arbeitung eineö cinl^eitltd^cn ©trafred^ted, ©trafljrojeffed;. 
gorftgcfe^eö, ^anbel^ef e|ed , 3teilgefe|ed unb SitnU 
|)ro3ef[eS an, n^obon bie @infäl^rung ber jtoei le^tem 
übrigen^ jjebem Danton anl^eimgeftellt fein foQ; femer 



»uttbeSftaatgted^i I. »b., @. 28. 
») SSergt. §ilt9, Dcffentrid^e JBorrefungen ül&er bie ^elwtit 
e. 452. 
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fiberbüxbet fte bem Staate bie Smd^tung einer aQge* 
meinen Sel^tanftalt für bie l^dl^ere nnffenfei^aftlid^e Qr« 
aiel^ung- 

äBieber toerben bie lantonalen (Srenjen Derf droben: 
93aben unb @t. @allen ftnb nid^t mel^r t^orl^nben^ 
@larud unb "^pmitU erfc^einen burd^ ZfftiU ber el^e» 
maligen Jlantone Sintl^ unb Säntid bereid^ert^ bad 
Sitnnentl^ol gel^ört )u Zeffin, Quq ^at einen 2:i^eil ber 
^freien Butter erl^alten^ 3u äöaabt jtnb bie el^emaligen 
ä^ogteien SBiflidburg unb Sßeterttngen Qdommtn, toeld^e 
bie erfte ]^el)}etifd^e äJerfaffung Ofreiburg jugetl^eilt l^atte. 
äßoUid niirb t)on 3lQpoUon abgeriffen. 

Slud^ mit biefem neuen SSerfajfungdtoerle tourbcn bie 
3uftänbe nid^t lonfolibirt^ ffir unfere 99etrad^tung aber 
bilbet baöfelbe einen 3Äarfftein. 3>ie SJerfaffung üom 
2Rai 1802 ift bie erfte, über toeld^e baö fd^toeijerifd^c 
^oU abgeftintmt l^at; mit il^r tritt bei und bad 93 er« 
faffungdreferenbum, nne ein 3al^el^nt frfil^er in 
Ofranfretd^, in ben Äreiö ber ftaatlid^en 3fnftitutionen. 
SBon 9lotabeIn enttoorfen, tourbe bie SBerfaflung bem 
ä^otum aQer ^Bürger t)on über j^oanjig ^al^ren unterfteOt. 
3)ie ^ftimmung gefd^al^ in ben ©emeinben unb bie 
©ttmmenben lonnten pd^ to&l^renb öier lagen auf ben 
©emeinbelanjleien für Slnnal^me ober SSertoerfung in 
älegtfter einjeid^nen. 3)abei toar aber aud^ belretirt, bag 
aQe 9lid^tftimmenben atö ^nnel^menbe gej&l^lt n^ürben. 
3n ber %^(d t)erbanft biefe SJerfaflung nur ber le^tem 
Verfügung il^re Slnnal^me. 72,453 SBürger bejol^ten, 
92,423 Gemeinten bie an fie geftellte Slnfrage; 167,172 
entließen fid^ ber Stimmabgabe. Snbem er bie ©d^toeifc 
genben ben ^nnel^menben jujal^lte, lonnte ber Aleine 
Slatl^ bie äSerfaffung ald „bur^ bie groge Wel^rl^eit ber 
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ftttnmfäl^gen fSütqtx angenommene^ @runbgefe| bed 
Staate«'' ertlftren*). 

©0 toar jnm erften 9!MaI eine 5lbfHmmung auf 
bem ganjen fd^ttjeijertfd^en 2;errttor{um mit tnbMbueHer 
Sft^Imtg am SBol^nott erfolgt, toal^rfd^einltd^ ol^ne ba§ 
man einen Slbftimmnngämobuö, ber lange Seit nncntbedft 
geblieben, je^t nid^t für bie einfad^fte ©ac^e öon ber 
SBelt gehalten l^ätte. SBeitere §luSbiIbung ber SBoKö« 
red^tdf ormen brad^te freilid^ bie neue 35erf affung nid^t ; bie 
Sfnitiatiöe blieb il^r fremb, unb fie orbnete nid^t einmal, 
mie jeinerjeit in gtanfrcid^, toenigjlen« ein @efe^e^ 
referenbum an. 



Die 9oUu$efe^9ebtiti$ bec He$eiteratiottfpertabe. 

9lad^ ber centralifirenben SSerf affung, beren 3uftanbe^ 
lommen toir foeben t^emal^men, toax ber Slugenblidt 
gefommen, too 9la^oleon ben Unitariem il^re £)))))ofition 
gegen ben Sntn>urf t)on Walmaifon tiergelten tonnte. 
^md) bie ))l5^lid^e SurüdCjiel^ung feiner %xvtpptn gab er 
felbft bad Signal jur Srl^ebung ber f^öberaliften. Sßom 
®lüd ber SBaffen begünftigt, jtoangen biefe bie l^eltietifd^e 
Stegierung, t^on 93em nad^ Saufanne }u fliel^en unb be» 
riefen in @d^)o^3 am 27. September eine eigene %a%^ 
fa^ung jufammen. S)er gnttourf einer Sunbeä» 
tierfaffung, meldten biefe S^agfa^ung f of ort aufarbeitete. 



$iit9, DeffetttUdJe »orlefungen über bie ^ertjetil e. 441 ff. 
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letflete ben 93en>eid^ bajs oud^ bte gfreunbe bed ^Uett t)on 
ber 3eit äTland^ed gelernt l^otten. 3Jtit ^uSnal^me ISBemd 
edannten fie bte 9ted^tdgleid^]^ett jmifd^en Stabt unb Sanb 
unt)er]^oIen an; fie Beabftd^ttgten, lote ed ungefAl^r Aarl 
Subnrig t)on ^aQer in einet bejäglid^en Sentf d^tift f d^on 1 799 
t)orgef dalagen l^atte^)^ bie Sinfe^ung eined (Sibgenöfftfd^en 
'Stüü)t^, in toeld^em j[ebet Aanton burci^ ein felbftgetoäl^lted 
3KitgIieb Dertreten fein unb ber aud feiner Wut ben 
^Sfibenten ernennen foUte. S)iefem Statine fam nad^ bem 
ßnttourf bie Seitung ber audn^Srtigen Slngelegenl^eiien )u, 
femer bie Cberanfpd^t über ba^ SJHKtftrtoefen, boö Siedet, 
gemeinnü^ige @inrid^tungen t)oi^ufd^lagen, bie 3)ermittlung 
jmifd^en ftreitenben Äantonen unb Bei Unrul^en in einem 
Äanton. 3iiJ^ JBeftreitung feineö ®elbauftoanbe8 foBte 
ber S3unb in ben SJep^ öerf d^iebener ^legale unb 3)omänen 
gefegt werben. 

^oä) toie fd^on frül^er unb toie er eS gegenüber ben 
Unitariem getl^an, f o lie^ jje^t ^lopoleon bie göberaliflen 
feine 3[Rad^t getool^r toerben. 3lid^t au8 fjreunbfd^aft für 
bie eine ober anbere Sßartei, fonbem um bie ©d^toeij in 
fül^Ibarer 9lbl^8ngigfeit ju erl^alten unb bem ©nfluffe 
feiner ©cgner ju entjiel^en, toarf ber ,,Huge ^err", toie 
Sfd^oße ironifirt, fid^ jum SSermittler auf, beffen 6in» 
mifd^ung baS fleine unb erfd^öpfte Sanb nid^t abtoeifen 
fonnte. S)ie SJermittlungSalte bom 19. gfebruar 
1803 fd^lie^t für längere ^eit bieilämpfe ab, n^eld^ein 
laum fünf Salären, bie SBermittlungdafte mitgejäl^lt, fieben 
SSerfaffungen unb SBerfaffungdenttoürfe ju Sage gefbrbert 



S^een üUv bie ©inrid^tung unb bie Söefugniffe eines attge« 
meinen ©ibgenöffifd^en S3unbeS«9iat^§ obet über bie iBefeftigung 
beS ©d^weiserifd^en Btaatmhunht&, 
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l^at^). 3}on toeld^ent @etfte biuid^brungen bad SBetl bed 
^ebiatord toar^ barüber belel^ und fd^on bie benttofirbige 
Siebe, bie betfelbe am 12. S)eaemBer 1802 in @t @loub 
t)or ben fd^)9ei}erifd^en Slbgeovbneten l^ielt. 

,,3e m^x iä) iXbtx bie 93efd^a{fen^ett @ured Sanbed 
nad^gebad^t l^abe'', fagte tt, „befto ft&rter ergab ftd^ für 
mid^ aud ber äSerf d^iebenl^eit feiner äSeftanbtl^eile bie Ueber^ 
jeugung t)on ber Unntöglid^Ieit, fte einer @leid§f ömtigleit ju 
unitrtoerf en ; oUed fäl^rt @ud^ }um gf&beralidnmd 1^ 
äBeld^er Unterf d^ieb toaütt niä)t jn^ifd^en duttn S9erg» unb 
@uem @täbtebeU)ol^nern ? Solltet ^l^r etioa bie bemolra^ 
ttfd^en jlantone anfingen n)oUen, unter ber gleid^en Re- 
gierung toie bie ©t&bte ju leben, ober f oötet 3i^x in Sem 
eine reine S)emo{ratie einjufül^ren gebenlen? 2)er Sin« 
l^eitöftaat bebarf einer ftel^enben, bewaffneten ^ütad^t ; biefe 
tüxü befolbet fein unb baju reid^en @ure 3finanjen ol^ne 
brüdEenbe Slbgaben nid^t l^in. @uer fÖoü erträgt nur 
ungern Slbgaben ; tooUt ä^x ed jufrieben fteQen, f o bürft 
^l^r il^m beren nur Wenige auflaben unb bürft il^m lein 
ftel^enbeg ^eer geben." 

,,S)ie @d^n)ei) tann unter ben Staaten (Bnxopa^ {eine 
Bebeutenbe 9lolIe ntel^r fpielen, h)ie ju ber 3^it, too leine 
großen 9lad^bam neben il^r geftanben, wo ^Jfrantrei^ in 
fed^öjig, Sftolien in öierjig ^errfd^aften getl^eilt war. 
3)aniald Wog eine einzige @urer @t&bte einen ^erjog, bie 
^erfdnlid^e Xapferteit @urer SSöKer wog l^albe ^eere auf. 



^) aRit ^uSnal^me beS ^ntmurfS ber ^agfo^ung Don 841093 
finb alle, fotoie ber fpätere ^unbeSt)ertrag von 1814, abgebrucft in 
ber feiten ö^orbenen ©d^rift XrojUr'ä: 2)ie fleben »unbeäver» 
faffungen. ^ie Serfaffung ber l^eloetifd^en lütpnhlit unb bie Btt- 
mittlung^ofte finbet man aud^ int II.. ^l^eil t)on Bluntfc^H'd 
OJeWid^te bes »unbeöred^teS (UrlunbenbudJ), @. fi03 ff. 
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3fe|t ift eg anbcipö. Sfranfrctd^ bcft^t ein ^eer t)on 500,000, 
€cftcnctd^ öon 300,000, Sßreufecn l)on 200,000 gutanti 
tDo^l bi^jipltmrter 2:rit()|)en. 9le6en fold^et 3Jlaä)t Der» 
fci^minbet bte @d^toetj unb bleibt il^r nur übrig, tl^re tnnem 
^ntereffen tüol^I }u bef orgen. 3^r foQt {eine tl^ätige äloUe 
in Europa ftnelen. 3l^r bebürft ber 'ätu^t, ber Unab= 
^angigfeit unb einer t)on aQen ^cld^ten, bie (Bnä) umringen, 
anerfannten 5ReutraIität. ©eilbem SBaüid öon dud^ ge=^ 
trennt unb ber ©implon für fjranfreid^ offen ift, ftel^t 
biefen ßrforbemiffen nid^t^ mel^r entgegen." 

,,Um eine ßentralregierung ju bilben, befi^t ^l^r ju 
tüenig auSgejeid^ncte SDlänner. Sd^on einen tüd^tigen Sanb« 
ammann ju finben, tonxht ^nä) fd^toer genug faQen. 
Wä) l^aben glüdEIid^e ßreigniffe an bie Bpi^t ber fran= 
jöfifd^en 9legierung berufen, unb boc^ tonxbt iä) mid^ für 
unfähig l^alten, bie ©dinjeijer ju regieren. SBdre ber erfte 
Sanbamntann t)on 3ürid^, fo tpären bie Semer unju= 
friebcn. SQBäl^Iet Sfl^r einen 35erner, f o f c^impf en bie ^ürd^er. 
SBd^let ^^x einen ^roteftanten, fo toibcrftreben alle fla= 
tl^olifen, unb fo toieber umgefel^rt. SBö^let ^^x einen 
äleid^en, f o ntad^t er neibifd^ ; toäl^let ^l^r einen öerbienft- 
öoHen Unbemittelten, fo müfet ^l^r i^n ftarl bejal^len, 
toofcm er einige 9ld^tung genießen folt." 

„©otttet 3fl|r aber aud^ atteö ßrtoünfd^te finben unb 
iä) f orberte ettoaä öon ßurem Sanbommann, ba§ er mir 
nid^t ^ttü&^xm tt)ollte, fo toürbe id^ il^m mit ber 3lb= 
fenbung öon 200,000 50lann brol^en, unb er mü^te ge« 
^ord^en. 3Jlu§ id^ mid^ l^ingegen an ben einjelnen Äanton 
toenben, fo ttjirb ber (Sntfd^eib t)on einer SSel^örbe jur 
anbem gefd^oben ; jjebe beflinirt mir gegenüber il^re flom= 
petenj unb anttoortet mir: ßomm, iß unfere Serge! 
^ule^t mu& bie S^agfa^ung einberufen toerben; baju beborf 



114 3»^*^^ Äopitel. 

cg jttjeicr SJlonate 3^^, «nb toSf^xmh bicfeö 3(uff d^ub^ 
jiel^t bad @etoitter vorüber unb ^f)x fetb gerettet, hierin 
liegt bte toafyct Sßolitif ber ©d^toeij." 

f/dd^ f))red^e ju @ud^, ald toöte id^ felbft ein Sd^tpetjer ; 
für Heine Staaten ift bte göberotion ungemein bortJ^eil- 
^aft. So) felbft bin ein gebomer äSergbetool^ner ; id^ fenne 
ben l^ieraud entfpringenben ®eift. 9lur feine ^nl^eit, leine 
%xvipptn, leine Sentralftnanjen^ leine @entralabgaben, leine 
bi))lomatifd^en Slgenten bei anbem ^ftd^ten, unb bannt 
l^abt S^x fd^on mel^rere 3Slal l^unberttaufenb Sroirfen 
erf^art! £)ie Sd^njeij foH fid^ borauf befd^ränlen, it|re 
innem Slngelegenl^eiten tool^I ju bertoalten; fie foO ber 
breifad^en @leid^]^eit: ber jtanton je einer }u bem anbem, 
ber ©täbtebctool^ner je bie einen ju ben anbem, ber @täbte= 
unb ber Sanbbemol^ner genießen unb fid^ babei auf bie 
franjöfifd^e fjreunbfd^aft ftü^en." 

;,Uni 3u @urer Unabl^&ngigtett unb 9leutralit&t ju 
gelangen, ift unerlä&lid^, fd^nell unb bor SlQem ®ure 
Äantone ungef8I(r nad^ ber borigen SQBeife, bod^ mit ben 
Slbänbemngen unb @runblagen ju organifiren, ba§ aUe 
flantone gleid^e politifd^e Sfted^te genießen, unb bag bie 
@t&bte auf il^re ^ri))ilegien gegenüber i^ren el^emaligen 
Untertl^anen unb bie ^atrijierfamilien auf bie il^rigen il^ren 
Stabtmitbürgem gegenüber üerjid^ten. S)ie Aantonal^ 
organifationen, id^ toieberl^ole eö, muffen auf bie Sitten, 
bie ^Religion, bie 3fntereffen unb bie SiReinungen iebeö ein« 
jelnen Äantonö gegrünbet fein." 

@d I^Slt nid^t aQju f d^toer, in bief en äBorten bad SEBal^e 
unb fjalfd^e, obtool^l fie gefd^idEt bermengt finb, bon ein= 
anber ju fd^eiben. ©er fpringenbe Sßunft aber ift, toa^ 
5lapoleon bie „franjöfifd^e g^^unbfd^aft" nannte, mag toir 
aber btel bejfer als franjöpfd^e Oberl^errlid^leit bejetd^nen 



i 
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finnen. S)Qg bie ©ci^ioeij il^m felbft gegenüber geftfirtt 
mexbe^ barum tvav e^ bem mSd^tigen Äonfnl^ bei in btefem 
Sßunfte bie trabitioneQe ^oltti! ber franjbfifd^en Könige 
fortfe^te, too^l am aUermenigften ju tl^un^ unb älatl^fd^l&ge 
über einen fparfamen Staatöl^audl^alt ftanben bentjenigen 
rnd^t n^ol^I an^ ber t)on bem abl^&ngigen Sanbe in ber 
Serpflid^tung, mel^rere 3legimenter ju feinen t^dfjnm ju 
ftcHen, eine fo grofec SSlutfteuer forberte. Die einleitenben 
3% ber äSermittlungdafte jagten in il)rem l^erablaffenben 
Ion offen genug, toeffen SSortl^eil gebient toerben foQte; 
eS ift barin öon ber S^neigung ber franjöfifd^en Station 
für bad ac^tungdtoert^e fd^ttjcijerifd^e 35olf («pour ce 
peuple recommandable >) bie Siebe, beffen Unab^ngig- 
feit granfreid^ begrünbet l^abe, unb öon bem ^fnterefle 
Sratrfreid^ö unb ber italienifd^en Slepublil, „beren ©renjen 
burd^ bie ©d^toeij gcbedEt njerben." 

SHe 35ermittlungöalte fül^rt neunjel^n fouüeräne Äan= 
tone auf, auger ben breijel^n alten Orten bie Äantone 
St. (Satten, ©raubünben, 3largau, S^l^urgau, Seffin unb 
SBaobt in t^rer l^eutigen Umgränjung. 35ie üormald 
bcmofratifd^en ©emeintoefen erl^ielten bie Sanb8gemeinbe= 
berfaffungen tttoa^ Deränbert tt)ieber, bie patrijifd^en eine 
Sepräfentatit)t)erfaffung, in toeld^er ©tabt unb ßanb aU 
gleid^bereditigt erfd^ienen. ®a^ altit)e unb paffiöe ^df)U 
xtä)t toaren öpn einem ßenfuö abl^ängig. 5lur einen 
Srittl^eil ber Vertreter burften bie ©timmbered^tigten auö 
bem eignen Söal^Kreiö nel^men, bie jtoei übrigen Drittl^eile 
Ratten fie auö anbem JBejirfen §u to&^m, bamit bergeftalt 
bie ;3ntettigenj ber <Stdbte ju größerer ©eltung gelange. 
I)en neugef d^affenen Äantonen, ©raubünben aufgenommen, 
mürbe ein nod^ fdjtoerfättigereö Söal^lf^ftem gegeben. 2)ie 
öon ben ßantonen burd^ 2Jlannfd^aft^= unb ©elbfontin= 
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gentc gcbilbcte SBunbeöormce tpar nur cttoaö über 15,000 
SJlann ftarf. 3luf ber 2;agfa^ung ftimmtcn Sern, 3önd^. 
SBaabt, ©t. ©allen, Slargau unb ®roubünben mit jtoei, 
bie übrigen mit einer Stimme, ober toie el^emald toareu 
bie ^bgeorbneten burd^ bie 3ttftru!tionen it)rer Aantone 
gebunben. 3)ie fed)ö ©täbte greiburg, Sern, Solotl^um, 
Safel, ^nxiä) unb Sujem figurirten abioed^felnb Je ein 
^al^r alö SJorort. Der ©c^ultl^eig berjenigen @tabt, bie 
aSorort mar, l^iefe Sanbammann ber Sc^toeij, präfibirte 
bie 5Eagfa^ung, leitete bie eibgenöffifd^en @ef(^äfte, tl^eifö 
aQein, tl^eild in @emeinfd^aft mit feiner Aantondregierung, 
unb t)ertrat ben Sunb gegenüber ben Aantonen fon^ofl 
als gegenüber bem Slu^Ianbe. S)ie Sunbedbel^örben burften, 
menn fid^ brei äJiertel Stimmen bafür ergaben, Ärieg 
erllären, grieben fd^Iiegen, SBünbniffe eingel^en. SBon ber 
Sagfa^ung tourben bie ^anbelöDerträge vereinbart, bie 
Zolltarife geprüft, bie SJlilitärlapttulationen eingegangen, 
aSJerbungen geftattet ober Verboten; fie Verfügte über bie 
Sunbeöarmee, toäl^lte beren Dberbcfel^löl^aber, fd^ritt bei 
interlantonalen ^änbeln unb lantonalen Unrul^en ein unb 
[teilte bie flantonöbel^örben, toeld^e bie @efe|e Verlebten, 
vor einen ©erid^töl^of, ber auö ben jpräftbenten ber Äri= 
minalgerid^te aöer übrigen Äantone gebilbet mar. Scr 
löanbammann bef ag ein 9luffid^töred^t über glüffe, ©trafen 
unb aOBege. Snnerl^alb ber Äantone gab eö leine poIi= 
tif d^en SSorred^te mel^r. SSerbred^em, bie von anbem Äan= 
tonen verfolgt mürben, burfte feine S^f^wd^t geftattet 
merben. 3)er freie SSerlel^r für SOßaaren, Sebenömittel, 
SSiel^ mar getoäl^rleiftet. 2lu^ l^atte bie Serfaffung bie 
freie SKeberlaff ung grunbf d^lid[| anerfannt ; boc^ ift fpfiter 
ber 5Hiebergelaffene Von ben politifd^en Siedeten beö Äan= 
tond au^efd^loffen morben. äßäl^renb bad ^ofttoefen 
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tmcbcr bcn flaittoncn überliefert tourbe, burfte im 3Jlfinj» 
mefen bie 2;agfa|ung einen fd^toeijerifci^en 90lünjfu|5 auf= 
fteKen. Sie machte öon biefer SBefugnt^ ©ebraud^, inbem 
fie anorbnete, ba§ bie Äantone bei Sßrägung ber ©ilber- 
münjen üont g^anlen anftoSrtd bcn ©d^toeigerfranfen = 
IV2 franjöfifd^en gtanfen ju ®runb legen foltten. ©ie 
Solle, urfprüngUd^ bebeutenb befci^rftnlt, Dermel^rten pd^ 
nad^l^er unter bem (Sinflu§ ber napoleonifd^en ^olitil, 
meldte bie ©d^toeijer ju einem JBerbot ber ßinful^r t)on 
citglifd^en SJlannfaftnren nnb, bel^nfö ßrfd^toingung ber 
Äoften für SSoKftredfung biefed SJerboteg, ju einer ®renj= 
gcbül^r auf äße 3EBaaren jnjang. ©elegenilid^ biefer 5ln« 
gäbe mag bie Weitere gemad^t werben, ba§ bie ©d^toeij 
JU tljeurem Sßreife Salj t»on il^ren toeftlid^en 9tad^bam 
bejiel^en mufete, toeöl^alb ber SSoKömunb ba§ ®ünbni§ 
mit Sfranfreid^ aU „tjerfaljen" bejeid^nete. 

3n SQBal^rl^eit l^atte ^apoUon bie ©d^hjeij ju einem 
Safaöenftaot gemad^t. @r fagte felbft: „9tie toerbe id^ 
in ber ©d^tpeij einen anbern ©nflu^ bulben ate ben 
meinigen, fottte eä mid^ aud^ ]§unberttaufenb SJlann 
foften; mir gegenüber ifl (gnere ^Neutralität ein 3Bort 
ol^ne ©inn ; fie lann @ud^ nur bienen, fo lange id| toxU." 
6^nifd^er nod^ brüdEte fid^ ein Senator fd^ttjcijerifd^en 
9lotabeln gegenüber au8: „^i)x braud^t feine geiftige 
SBilbung", fagte biefer l^öflid^e ^^anjofe, „i^x l^abt nur für 
gute 2Beiben ju forgen, um euere ftül^e ju mäften." 

Slm bcften aber tpirb ber ©l^arafter beS Sproteftorate^ 
burd§ bie S^l^atfad^e beleud^tet, ba§ Slapoleon 1805 baö 
^Qpptnt^al im SQBeften ber SBaabt tuegnal^m, ebenfo 
1806 9leuenburg. 1810 tourbe ber Äanton leffin tl^eil^ 
meife üon italienifd^en 2;rup<}en befe^t unb ber franjdfifd^e 
Äaifer gab ju öerftel^en, ba§ baö Gebiet füblid^ ber 
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Wpen bem italtenifd^en Aömgretd^ toerbe einverleibt 
werben. 

S3on rüdfd^reitenber S^enben}, l^at bte äJertmttlungdatte 
bennod^, toeil fte an tJftetfinn ben Stegterungdgetool^nl^etten 
tjor 1798 bod^ au^erorbentltd^ überlegen toar, ntd^t ge= 
ringen SSeifaQ geemtet unb ntand^ed @ute gefd^affen. 
Sal^Iteid^e Aonlorbate stoifd^en ben Äantonen, bie immer= 
l^in bemerlendtoertl^en ^efugniffe ber äSunbedgekoalt ]tJb% 
bedgleid^en bie Offenbarung bed eibgenöffifd^en @emetn= 
geifted bei bem grogartigen Serie ber Sintl^eAorrdüon 
liegen tro| atter bem ,,grogen SJermittter" gegenüber jur 
@d^au getragenen Untern^ürfigfeit nod^ ber Hoffnung 
Staum^ bag aUmälig an Sintrad^t unb Araft bem S9unbe 
toieberlel^re, loaS il^m in ben legten d^al^rl^unberten ber^ 
loren gegangen toar. 

Ob aber ^mtn, toeld^e fid^ mit JBorliebe aU bie 
toürbigen 9lad^fommen ber alten @ibgenoffen auff|rielten; 
t)iel an ber (Srrid^tung eined ftarlen unb tt)iri!lid^ freien 
@emeinn)efenö lag, unb toie fel^r fie nur bie SwcM^ 
eroberung ber SSorred^te ))Ianten, fomeit bie nad^rebolutio« 
ntoe 3rft ©old^eö nod^ julieg, bafür foQten balb bte 
SJerfaffungMämpfe ber ^fal^re 1813 bid 1815 benJöetociö 
leiften. 9lid^t bie (Srl^ebung bed gebemütl^igten Sunbe^, 
fonbem beffen nod^ tiefere (Smiebrigung folgte beut 
@turje bed ^roteltord. (Id brängten bie alten Orte jur 
^erfteUung einer über @ebül^r mächtigen Jtantona^ 
f ouberänität ; mel^rere, Sem boran, Verlangten fogar bie 
^erfteöung il^rer frül^em ©renjen unb mad^ten Siedete 
geftenb, toeld^e, lamen fie aud^ ben el^ematö befeffenen 
nid^t gleid^, benfelben bod^ fel^r dl^nlid^ fallen. 2)em 
Slu^Ianbe blieb ed öorbel^alten, ben JBeftanb ber neu* 
gefd^affenen Äantone au retten; erft aU ber SBtener 



Aongreg bie 9leiitralität ber Sd^toetj nur unter ber 9^e> 
btngung t>tx^pxaä), bag bie neun^el^n Aantone f o belaffen 
loärben, mie fte unter ber SJtebiationdüerfaffung gen^efen 
loaren^ f drillten ftd^ bie Steaftionftre in bad Unüermeiblid^e. 
^e SOIitrten ffigten ju ben neunjel^n brei totittxt Aantone, 
SaDid, @ienf, n^eld^eS in ber Ofolge burd^ einige fa^o^ifd^e 
^meinben tiergrögert ^urbe^ unb bad unter ))reu^ijd§e 
^errfd^aft jurüdFgelel^rte 9leuenburg; 93em erl^ielt bie 
@tabt SSiel unb ben grdgten X^eil bed Sidtl^umd f8a^A, 
n»ftl^renb Don bent ledern Heinere Stade an.f8a]ü unb 
^Heuenburg abfielen. @raubünben belam^ einige ^Fal^re 
fpfitet, bie öfierreid^ifd^e ^errfd^aft Stäjänd^ ^»ertoal^rte 
ftd^ ober umfonfl gegen bie Sint^erleibung t)on 93eltlin, 
^eüen (Sl^aüenna) unb äßormd (SJormio) in bad lont* 
barbifd^'benetianifd^e Adnigreid^^). @o betrug bie Qaffl 
ber Äantone gnieiunbjtoanjig^ unb biefe befd^tooren nun 
fämmtttd^ am 7. %ugu{t 1815 einen S9unbedt)er» 
Dertrag^ ber ,,langen Xagfa^ung" magere @d^5))fung. 
3ut S^nbedt)ertrag erfd^eint nid^t mel^r ber fdvmb ald 
bad SBefentlid^e, ISngft SSeftel^enbe : S)ie Aantone ber« 
einigen ftd^, ald ob fte nie 3ut)or eine @ibgeno{fenfc^aft 
gebilbet l^Atten^ i^burd^ ben gegentoftrtigen fSmit )ur SSe» 
l^ouptung il^er greil^eit, Unabl^Angigleit unb Sid^erl^eit 
gegen alte Singriffe frember ^&^ü, unb jur ^anbl^abung 
ber Stulpe unb Orbnung im 3^nnem." %u^ bem 99unbed» 
ftaot^ nrie il^n bie äSermittlungdafte !annte, ift ein Staaten« 
bunb geworben. %uf ber 2;agfa|ung gilt ber größte 
Danton gerabe foüiel mie ber !lein{le, jjeber 6eft|t eine 



^ie Uebergoi^dttrhinbe oon 9iö)ünd ifk obgebtuift bei Ufteri, 
^oitbbuc^ bed f(^ii»eiaenf(i^en ^taatdrec^td, 6. 112. ^ie $roteftation 
©taubünbenS bafelbft @. 61. 
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@ttmtne. SHefe obetfte S^el^btbe l^at eine ä^nbedartnee 
unb eine eibgendffifd^e Äriegöfaffe ju il^rer Serfttgung; 
fie to&^U ben ®eneral nnb bie eibgenöffifd^en Obetflen, 
ernennt ©efonbte nnb gel^t ^anbeföbexträge ein; ftc 
exllärt ben Ärieg nnb fd^Iiegt g^eben nnb SBfinbniffe. 
3fn ben legten brei Qfftöen finb jur fflefd^Ingfaffnng bret 
Viertel bet Stimmen erforberlid^. aBftl^renb ber ^, 
ba fie nid^t tagt, leitet bie Slegiemng beö SJotortö, njel(i^er 
jttnfd^en S^^^p S5em unb 2n^m aBtned^feft, bie @e= 
fd^äfte, infofem eS bie S^agfa^nng für gut pnbet: mit 
^njiel^nng t)on eibgenöfftfd^en 3lepräfentanten. Umfonfl 
l^atte 93afel bie (Sinrid^tnng eined toed^felnben SSorottS 
nad^brüdlid^ bdäm))ft unb nur ))on einer SSunbedbel^orbe 
^eil ertoartet^). 3)ie Äantone !önnen aßilitftrlapitulationen 
f daliegen, ol^ne bie (Srlaubni^ ber Xagf a|ung einjul^olen ; 
fie l^aben ber le^tem nur flenntni^ batjon ju geben, 
©onberbünbe jtoifd^en einjelnen Äantonen unb mit bem 
SluSlanb finb nid^t audbrUdClid^ Verboten; bie t^ortge 
ßinfd^rdnhmg, ba^ fold^e nid^t bem SBunbe ober ben 
aied^ten anberer Äantone nad^tl^eilig fein bürfen, fie§ 
bem ^Belieben bie %f)üxt toeit offen. Streitigleiten unter 
ben Äantonen f oQen t)on Sd^tebdrid^tem and unbet^eiligten 
Äantonen gefd^lid^tet töerben; nötl^igenfaQg lann bie 
S:agfa|ung ben Obmann bed Sd^iebdgerid^ted ernennen. 
35ei äußern ober innem ©efal^ren l^at jeber Äanton ba^ 
3ted^t, „bie aWitftänbe ju getreuem Sluffel^en aufauforbem." 
„äBenn in einem Äanton Unml^en auöbred^en, fo mag 
bie ^Regierung anbere Äantone jur §ülfe nel^men, bod^ 



*) „©d^weiaetifd^er «oKSfreunb" t)om 30. ^ortmhtt 1860, »efetttt 
üBer einen »ottrog Dr. Söietanb'ä: „»afelS «nt^eil om »unbeS- 
vertrage t)on 1814." 
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joU fogletd^ ber IBotort baüon Benad^rtd^tigt tperben; 
bei foxibauember @efal^r totrb bte Xagfa^ung, auf Sn« 
fud^en ber 3legierung, bte toeitem Slagregeln treffen." 
//dm gaU einer ))I5$Ii(i^en @efa^r t)on 9lu^en mag jn^ar 
ber bebrol^te Aanton anbere Aantone }ur ^ttlfe nel^men^ 
bod^ foQ fogleid^ ber SSorort baüon in Aenntnig gefegt 
toerben; btefem liegt 06^ bie Zagfa^ung ju berfantmeln^ 
toeld^er aQe ^Verfügungen jur @id^erl^eit ber Sibgenoffen» 
jci^aft auftel^n." JBon ber freien 9Weberlaf{ung ift nid^t 
mel^r bte 9lebe. S)ie 3^0^ toerben gen^äl^rleiftet^ nur ber 
ä^Qug neuer k)on ber Suftimmung ber Sagfa^ung ab» 
^Sitgig gemad^t. S)er freie S3ertel^r tuirb eingefd^r&nlt* 
2)en Alöftem toirb il^r !Beftanb unb (Sigentl^um aud» 
brädEIid^ t)on SSunbed megen garantirt^ obtool^l fonft aQe 
fragen ber innem 3^em)altnng in baä Srmeffen ber 
Äantone geftellt finb. 

SQSenn einige S^agfa^ungSentfd^eibe bie ^aragra^l^en 
bed SBunbe§t)ertraged int Sinne ber ünttoicfelung junt 
ä^effem auflegten unb jal^lreid^e jtonlorbate nü^Iid^e 
9leuentngen anftrebten, fo mar ed bod^ SlQed in ^Qem 
ein enger ®eift, eine befd^ränfte Sluffaffung, toeld^e biefe 
Jßeriobe, biejenige ber Sleftauration, bcl^errfd^te. 1822 
eifert 9]lüller=3friebberg gegen bie langen ©i^ungen ber 
Sagfa^ung: „@§ ift efell^aft^ unter bem Flamen SBater« 
lanb jtpeiunbjtoanjig 3ntereff en an jul^ören unb f ombiniren 
§u ntüffen — unb am 6nbe rafft in ben flantonen 
Sland^er eine 3bee auf, toie er e§ gemad^t l^ätte, ber 
öon bem großen 3)etail ber großen S)eliberation nur gar 
feinen SSegriff l^at^)." Unb üiele Saläre fpäter, aber nod) 



*) 3a!ob Saumgartner, ©tlebniffe auf bem gelbe ber 
^oUtü. @. 17. 
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unter ber ^etrfci^aft bed äSunbeSbertraged, groQte SSaum» 
gartner : „S)ad SSoterlanb ift in ben f d^tueijerif d^en 9tat^ 
t^erfantmlungen nur ber Sludl^&ngefd^ilb, ber Dpferftod, 
in ben man ben abgefd^liffenen ^enntg nrirft^ um bie 
^unberttaufenbe befto anftänbiger in eigener Aantimot 
tafele bel^aiten ju lönnen"*). 

^m ^ofttoefen^ im äHünjitiiefen, l^infid^tlid^ ber (&^ 
tl^eilung ber SWeberlaffung, too eine ä^nteöKf^tton |o 
fel^r am ^la^e getoefen tofee, blieb SlQed ober baS SRetße 
bem @utbfin!en ber Sinjelftaaten anl^eimgegeben. ^ei 
nid^t blod ber Mangel einer bie aUgemeinen 3»ntere{{en 
fd^ü^enben 93unbedgeU)aIt mar ju bellagen; n)ad an 
guten @runbf&^en ber Sdunbedbertrag nod^ aufgestellt 
i^atte^ tourbe t)on ben Aantonen ungeftraft miga(i^tet. 
^toar gab ed !eine Untertl^anenlanbe mel^r ; bie S}orf(i^rtft 
jebod^^ bag ber @enug ber ))olitifd^en Siedete nid^t ba^ 
audfd^Iieglid^e ^ribilegium einer Ala^e ber Aantondbürger 
fein lönne, toar ein tobter äJud^ftabe. S)ad ^atrijiat 
ergriff bie SixQd ber älegierung unb frifd^te in geiftlofer 
äBid^tigtl^uerei ba§ einbeulen an feine t)ergangene @r5|e 
auf. 3n »em ^atte bie Stabt im ©rofeen ^atl^ 200, 
bad gan^e Sanb blod 99 äiertreter ; in SiViitm bie @tabt 
unb bad Sanb, obtool^l [e^tered fünf 3]tal fo ftart be^ 
t)ößert toar, je 50. 3n QMä) toä^e bie ©tabt 26, 
SSBintertl^ur 5, bie ßanbfd^aft 61 SSertreter; biefe jufammen 
tpäl^lten 130 39Utglieber inbirdt; toal^lf&l^ig toaren l^iebei 
nur JBürger, bie 10,000 granlen öerfteuerten. S^ciburgö 
€(roger ^atf) beftanb aud 108 ^atriaiem, 4 Aleinbürgem 
ber ©tabt unb 32 SBürgem auö ber Sanbfd^aft. 3n 
Xl^urgau tv&^ltt baö S5oH unmittelbar nur 32 ajlitglieber, 



^) 33aumgattner, ©rUöniffe auf bem gefbc ber ^olitif. ©. 16. 
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bie 68 anbem tourben burd§ 3 äBal^HoQegten ernannt^ 
in bercn j|cbcm ber Älcinc Statl^ fclbft einen beftimmenben 
(Stnflug üben tonnte. 3n @($tD^a ^^l^^e bet S^esirl bed 
^au))tortd in ben einfad^en Sanbmtl^ 60 äJlttglieber, ade 
übrigen SBejirfe jufommen 36. Srte DbemoQtfer tl^eilten 
ftd^ eine größere ©ttmmenjal^I ju^ aU ben jal^Ireid^ecen 
Untertoalltfent. Stiele Remter toaren üon lebendl&nglid^er 
S)auet nnb nur äBenigen jugänglid^. äBenn bie @taat^ 
fteUen fd^Ied^t l^onorirt tpurben, fo gefd^al^ e^ nid^t, um 
baS ä3oQ ju entlaften, fonbent unt fie nur Don teid^en 
Scutcn bdlciben ju laffen. 2)ie Gattung ber ©bgenoffen« 
fd^aft nad^ äugen aber toar nid^t rül^mlid^er atö }u 
Slitpoleonö Q^. 3laäf einigem ©trduben gaben 2;ag= 
fo^ung unb jlantone ben 3)ro]^ungen bec reattionären 
^äd^te, toeld^e bie ^udloeifungen üon fjflüd^tlingen \)tt' 
langten^ bemütl^ig nad^. S)ie ^riftotraten benu^ten f ogar 
bie @elegen]^eit nid^t blod bie treffe in ber S9eff)red^ung 
euro^&if d^er ^ngelegenl^eiten einjuengen^ f onbem aud^ bie 
fd^on 3ur SRebiationdjeit toieber in @iebraud^ getommene 
^enfur ju öerfd^ärfen. Slud^ t)on bem eben jitirten 
3RüIIer=3friebberg, bem Sanbammann öon @t. ®aüm unb 
einem ber gebilbetften Staatsmänner biefeö 3ritabfd^nittS, 
ift erto&l^nt, bag berfelbe neben feinem eigenen SBIatte 
leine Äonfurrenj bulbete, am toenigften öon untergeorb= 
neten SSeamten*). 2)er SBemer ©d^ultl^eig Sifd^er, ein 
SJlann Don bebeutenben ©eifteögaben, cntblöbete fid^ nid^t, 
bie S^agfa^ung beö Sal^red 1830 ju SJem mit einer 
ülebe äu eröffnen^ toorin er bie Sll^ätigleit ber treffe ein 
elenbeö ©etoerbe nannte, baö um feiner Seibenfd^aft ober 



feinet Äuftur. lU. »b., ©. 226. 
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bcS @ctt)inneg totHett auf ©d^abettfrcube ober 9leib 
fpclultre'). 

2)a rüttelte mit einem 3Jlah bie Sulireöolution alle 
©eifter auf. SBir treten in bie Speriobe ber ^Regeneration 
ein. ©lüdlid^er aU jur Q^\i ber ^elDetil förberte biefer 
mächtige Sluffd^toung bie Erneuerung beö eibgenöffifd^en 
Seben^ au§ beö ©d^toeijeröoKeS ©genl^eit l^erauö. 3)te 
SBa^rl^eit be^ SBorteö, toeld^ed t>. aßattento^l halb nac^ 
ber 6infe|ung bed Sunbe^Dertragö gef j)rod^en l^aben f oU : 
«Notre pauvre boutique est pourrie>, mu^te ber 
tro^igen Slriftofratie offenbar toerben. „S)er ^df)n l^ot 
gefräst, bie SÄorgenrötl^e brid^t an", rief jje^t ber 2;^ur* 
gouer S5omI|au|er. @in neuer älttingl^aufen, fd^rieb SBon* 
ftetten l^od^betagt: „S\ä)otttl 3fd^oKe! @inb toir nid^t 
Wlt ein Alafter l^ö^er getoad^fen, ald toir t)or üierjel^n 
Sagen toaren? 3fft nid^t ber let|te SuKuö ber Slnfang 
einer neuen großen 6pod^e ber 3Jlenfd|]^eit'?" Unb auf 
bem lag üon Ufter, ber großartigen SSerfammlung 
jürd^erifd^er Sürgcr, jeid^nete ®u^er ben ßl^arafter ber 
neuen Seftrebungen, inbem er aU bie gorberung ber 
3eit aufftellte, baß „n)ir unb unfere @nfel nid^t auö 
©naben, fonbem auö Siedet gut regiert toerben." 

Eine Sleil^e Äantone änberten il^re SBerf affungen ; fte 
prollamirten ben ©runbfa^ ber S5oHdfout)erdnit(it, bie 
Sled^tggleid^l^eit jtoifd^en ©tabt unb Sanb, meldte, toenn 
aud^ nid^t üottflfinbig, fo bod^ ju einem großen Sl^eil, 
bur^gefü^rt tourbe; femer bie birelte SDa^l ber @roß« 
ratpmitglieber, bie S^rennung ber ©eioalten, baö ^etitionö» 
red^t, bie Spreßfrcil^eit, bie greil^eit ber ©etoerbe, freiere 



O33aumgortner, 3)ie ©d^tocij in xf)xm Umgeftaltungen 
unb kämpfen von 1830--18Ö0. I. »b., ©. 10. 
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IScftitninungcn über bie Slicbcriaffung unb größere Unter» 
ftü^ung beö Unterrtd^tö aud 6taatöinitteln. 3n greiburg 
forberte man eine ßinric^tung ber SRepräfentatton „in 
Serüdfic^ttgung beö boppelten SSerl^äßniffeö ber f8zt)mt- 
rnng unb ber Kultur" ^). 

S5orüberge^enb trennte fid) ein Z^dl beö Äantong 
@d^n)t)j afö „®ä)to\)i äufeereö Sanb" öont anbcm if^eile 
ab, tueil jjener nid^t btefelben älec^te geno|3 ; bauernb ri| 
)iä) au^ gleld^em ©runbe 1832 SBafeltanb öon Safelftabt 
ioö, fo ba§ neben Untertoalben unb 2lpj)en}ell jeitbem 
aud^ S3afel in jtoei ^alblantone jerlegt erfd^eint. 

fiaum bebarf e^ ber audbrüdlidtien Eingabe, baß in 
iBcrI|ältniffen, toie ben gefd)ilberten, baö fd^n?eijcrifd^e 
iBcrfaflungörefcrenbunt üerroftct toar unb günftige JUebien 
für bie SJolfSgefe^gebung fid^ erft einfteHten, ate bie 
9icgeneration il^ren Steigen eröffnet l^atte. Sie entjog 
allntäl^lig ben kleinen Statinen ber 3le|)räfentatit)Iantone 
bie Suitiatiöe ber ©efe^gebung, toeld^e bie» 
felben faft überall auöfd^ließlid^, ober nur mit geringen 
€infd^rän!ungen befaßen, unb legte fie in bie ^änbe 
ber ©roßen Statine, eine S5eränberung freiließ nur 
innerl^alb beö Slal^menä beö 9lepräfentatit)ft(ftem8, aber 
eine toid^tige, ttjeil fie eine ©proffe auf ber bialel» 
lifd^en Seiter ber bemofratifd^en 3been ift. ßrinnem 
nid^t fd^on bie 5Ramen ®roße unb Äleine 3lät!^e, Worunter 
ber le^tere ber üomel^mere, an bie 3legierung§form ber 
©täbte ? 2)ag Softem ber Stepräfentation fpiegelte biefelbe 
lieber, toenn eö aud^ bem SJoK eine größere Vertretung 
einräumte unb t)iele S^^eil^^ten mit ber Sleöolution in'ö 
Sanb gefommen toaren. SSom fileinen ^ati) tourbe je^t 



aWülIcrsgriebbcr g, ©d^weiaerifd^e '^maUn. ILa3b.,@.495. 
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ein Zi)tH ber- SJlatä^t an bcn ©rogcn ^aü) abgegeben- 
9lnaIog gingen bie ^eftrebungen manci^er ^oltttler n^eiter 
nnb fotberten bie Verlegung ber gefe|gcbe:= 
rifd^en ©eujalt in'd SJolf. 

S)ie Setoegung, todä^t ben ©ebanfen ber 35oH^gefe|» 
gebnng in biefem S^itraum juerft trug^ ift biejenige be^ 
3fa]^reö 1831 im Äanton @t. ©allen. SB^renb ber 
jfird^crtfd^e SSerfaffungdfturm, ber anf bem lag öon Ujler 
angeblafen toarb, üorjuggttjeife burd^ Wirt^fd^aftlid^e 90ltfe= 
jlftnbe Veranlagt toorben ift unb bicfc toegfcgen njoHte, l^ot 
bie @t. ©adifd^e Untgeftaltnng ntel^r bie lonftitutioneQen 
f$ormen berüdfid^tigt unb biefelben fleißiger au^gebilbet. 
9lid^t nur brüdCtc fte ber Slepräfentotion ein anbered @e* 
präge auf, fie bot aud^ unfern Stepr&fentatiülantonen aU 
neue ^nftitutbn bad SBeto. 3fnbef[en liegt in biefcr 
©d^öpf ung nid^t einmal ber ^aupttoertl^ : 2)amafö tonxtt 
ber Äampf ber ©emolratie für bad ©eje^edreferenbum 
unb bie ^nitiatiöe jum erften SRale in ber ßibgenoffen« 
fd^aft unb in einer geiftig f o tief grünbenben 9lrt gefül^rt, 
bag il^m in ber @efd^id^te bed politifc^en @eifted eine 
(Sl^renfteUe gebül^rt. 

9lad^ bem Vorgang @t. &atimd ift baö »eto 1832 
t)on 93afellaitb unb 1841 t)on Sujern eingefäl^rt 
n)orben, unb nur ber Umftanb üerl^inberte feine fernere 
Sludbreitung , bag eS im le^tgenannten Aanton jum 
Sturje ber liberalen Regierung benu^t iDerben tonnte, 
vorauf fid^ anbere liberale Aantone nid^t mel^r ent« 
fd^loffen, il^m unter il^ren Snftitutionen einen 5pia| ju 
gönnen, ©ag SBallid fid^ 1839 bem »eto jutoanbte, 
lann bagegen nid^t ald ein @rfa^ betrad^tet toerben, meil 
biefer Äanton juöor baä 3leferenbum befeffen l^otte, 
iDeld^eS aUerbingd 1802 in ber t)on 9lapoleon o!tro^irten 
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Serfojfung abgefd^afft, 1815 aber toicbcr eingeführt 
morben toax. (Sbenfo mag aU <&rfoIg beS ätepr&fentattt)» 
l^ftetnd l^ter bie %i)at]aä)t angereil^t iperben, bag Quq 
1814 ber Sanb^gemeinbe bie gefe^gebenbe (Settjalt ge= 
nommen unb il^r nur bie SBal^I ber SRagiflrate gelaffen 
ijot. @d^on 1844 erfe^t bann äBalltd, meld^ed n^ir 
1839 bad iBeto einfül^ren fal^en^ badfelbe loieber burd^ 
bad 9lef erenbum , jjebod^ nid^t ba^jemge ber ^^l^nten,. 
fonbem bad mobeme. SBaabt greift 1845 gum falul» 
tatiöen Sleferenbum unb jur ^fnitiatiöe. Sern, tt)o ba^ 
Keferenbum feit ^al^rl^unberten in'ö SJergeffen gelommen 
toar, nimmt biefed 1846 gleid^faUd aU fafultatit)e^ 
in feine SSerfaffung auf. S)agegen fd^eiterten im ®ro§en 
Äat^ t)on Sürid^ 1842 bie Söemü^ungen für ßinfü^rung. 
beg SSeto'ö. 

3luö ber äleil^e biefer 6rf d^einungen glaube id^ breien :: 
ben SSerfaffunggfampf en in ©t. ©allen, 3örid^ unb SBaabt,. 
eine befonbere SSetrad^tung ju fd^ulben. ^n ©t. ©aßen 
mürbe bie SSoßögcfe^gebung niäl^renb ber 3le'generationS=^ 
periobe juerft unb am nad^brüdtlid^ften berfod^ten, bie 
Slnftrengungen in Sürid^ finb toic^tig atö SSorgänger 
einer fpätem burd^greifenben SBetoegung, unb in SDBaabt 
lieferte ber Äampf bie glüdClid^ften Siefultate. 
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Die dinfutirnn) lies Oeto in Sl (Ballen. 

%U gegenüber bem büreaufrottfd^en 3iegterung§f^jlein 
"ber ©ebanle ]xä) f8af)n ixa(S), eö muffe ba§ SBoH jum 
tütTfltd^ett @out)eTän erl^oben ttjerbett, etblidten bte Setter 
ber ft. gaUtfdjen SSoK^artet baö Sfnftrument l^tefür juerft 
in bem föberalifttfd^en 9leferenbum, tro^bem mtttlernjetle 
ite franjöftfd^en unb fjelöettfd^en Srfal^rungen baöfelbe 
tl^eoretif c^ übettuunben l^atten. 5leben]§er liefen tjorberungcn 
tüte Slebufttott beö ©ro^en Slatl^eö auf l^unbert SJHtglieber 
unb bte Sal^I aud^ ber l^bl^eren ©ertd^te burd^ baö SBoB. 
Uln ber @pt|e ber 2)emo!raten ftanben S)iog, ßtc^müHer, 
@raf. S)er erftgenannte toar ber Spi^ilofopl^ unb parla= 
mentarifd^e Siebner ber Spartet, ber ätoeite, ein Sßintcntotrt^ 
unb fleißiger „SBibellefer", ber SSoIIömann — „Semofrat 
16i3 in %ob", tvit er fid^ fd^rieb — , ber brittc ein bauer= 
tidöer Diplomat, toeld^er aud^ im Siatpfaal t)iel gelel^rterc 
Seute auöäufted^en Uju^te^). 

2lnfänglid^ tjerfagte bie l^errfd^enbe Slid^tung felbft bie 
förmliche grWärung ber SJoHSfouüeränität, n)ofür ftd^ 
im ©ro^en ^att) nur itvd SWitglieber, 6arl ßurti üoti 
Slapperönjil unb @teinad§ 'oon U^nad^ auöfprad^en ^). 



^) SBergL meine ©d^rift: „3ur ©efd^id^te ber aSortSredJte", 
ft. gallifc^e ©rinnerungen an bie ^aiivt 1830 unb 1831. — Dr. 
-mntott $enne, S)ic yd^tDeiaerifd^e SfleDolution 1798 biä 1834. 
^. 123. — ®in TOol^ImeinenbeS SBort eines ft. gaEifd^cn 33ürgerö 
on feine SWitBürger. @. 6. — lieber bie neue SBerfoffung beä Äan* 
ton§ ©t. (Satten. ®in ©efpräd^ jroifd^cn bem 9(mmann unb feinem 
Sa^hav ^am Sorg. @. 9. 

*) §enne, ^ic fd^meiaerifd^e Stetolution 1798—1834. @. 129. 
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3)abct brad^te ba^ Spoftulat einer ©anftion ber 9Jer* 
foffung burd^ bte ©efantmtl^cit bie ®etfter in einen Qtt)k^ 
fralt. „3Jl(^Tt gab ju bebenfen", fd^reibt JBaumgartnet, 
„h)ad eö bcnn für eine f onberbare SBenjanbtni^ f)&ttt, totxm 
}. SB. jttjar ®/6 ber Äreidöerfammlungen bie neue S5et= 
faflung genel^migen, ^/6 aber biefelbe öermerfen mürben, 
»äl^renb eö gleid^mol^l moglid^ toäre, ba§ bie ^/s an 
Kopulation bie ftdrfern fein tonnten"^). 

Sd^on in einer ^lugfd^rift „fBolUü)ümlxä)e Slnfid^ten 
ober bie ganje neue SSerfaffung beö Äantond @t. ©aßen", 
toeld^e 1830 f)txanStam, verlangte übrigen^ ein ,,frei]^eit8* 
ßebcnber Sloggenburger", bag nur bie ?lrtifel „in berSJer» 
fajjung unb im ©efe^e", toeld^e üom 35ol!e in ben S8e« 
jirfdlanb^gemeinben ,,burd^ abfolute SWel^rl^eit in unb burd) 
itoci S)ritt]^eile t)on berfelben" (benfelben?) angenommen 
morben finb, in Äraft ertoad^fen foHen. „Salier l^aben 
ÄIcine (3legierungi^=) unb ®ro§e Statine, toie jeber 
anbere Sürger baö gleid^e Siedet, SSerfajfungö« ober 
@efe^eö»S5orfd^Iäge ju mad^en, jur ^Prüfung an ben fämmt= 
Heiden @ro§en JKatl^ unb bur^ benfelben an baö SJoH 
gelangen ju laffen." „SBolfl bemerft, il^r Sürger !" toirb 
ju bem aSorfd^Iag l^injugefe^t, ;,aud^ bie ©efe^e muffen 
öom SBoH genel^migt ttjerben ; benn toir Ibnnten eine SBer« 
faffung erl^alten nad^ SBunfd^, bürften mir aber ju ben 
öcfe^en nid^td fagen, ate burd^ ^Petitionen an ben ©ro^en 
3lat]^, f tofiren h)ir lieber bereite fo fd^Iimm baran toie 
jc^t." 2)ie l^ier begel^rte Solföabftimmung ift eine nid^t 
nä^er umfd^riebene Sfnitiatiöe, unb baö f öberaliftifd^e 35er» 



^) öaumgartner, ©rlebniffe auf bem gelbe ber ^olitif. 
@. 219. 

CuTtt, ^(^tDriserifil^c Sot!lgrfe|}getiung. 9 
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f äff ungg» unb ®ef c^cörcf cxcnbum : in bem einzelnen SejixE 
f Ott bic SJlel^rl^ctt bcr 6ttmmcnben ctttfd^cibcn, im Äanton 
bic Stocibrittclmcl^rl^cit bcr SBcjirfööotcn, — ein ©Aftern 
bc8 „bemofrotifd^cn gföbcraliömuö", »cld^cö im Äanton 
S>ä)tot)i^ too neben bcr flantonälanb^gemcinbc SBejirf^* 
lanbögcmcinbcn epftitten, ein beftrittcncd ©afein l^attc, 
aud^ im Äanton 3largan l)on bem Slgitator §einric^ 
gfifd^er, aOBirtl^ in SJlccrenfd^toanb, bem aargauifd^cn 6id^=^ 
mütter geforbert toirb, nnb anbererfeitö Soml^aufer in 
S^rgau t^cranla^t, gegen bic SBoIföabftimmnngen Jßartci 
ju ergreifen, toeil biefelben ben ßl^araltcr atter repräfen:^ 
tatiöen 3Serfapngen jcrftörcn unb bic ©efe^gebung auf 
ben ©tanbpunft bcr Äinbl^eit jurüdtbrängen müßten*). 
Rubere ^ublifationen aud bemfelben ^al^r finb bagegen 
t)on fo grunbfä|lid^en gorberungcn noc^ totit entfernt^ 
obmol^l fie fi^ auc^ baö beliebte Jßräbilat bed „5rei= 
mütl^igen" beilegen. 6ic »otten bic Snitiatiüc bcr @e= 
fe^gebung bem ©taat^ratl^ belaffcn unb betrad^ten e^ 
fd^on aU einen gortfd^ritt, ttjenn aud^ ein einjelneö 2Jlit== 
glieb bed @rogen 9lat^eS Mängel ber @efe^gebung rügen 
bürfe. Sie reben bon ben golgen ber „3lcboIution", bcr 
„3lnard^ie", t)on ben „aJlarftfd^reiem", bic jum Slufrul^r 
auff orbem, ben „2lt)enturierö, ^ntriguanten, Slaubtl^eren'V 
— fie toamen, ba§ nid^t bic Unabl^ängig!eit bed Äanton^ 
unb ber ganjcn lieben ©d^toeij auf'ö ©picl gefegt toerbc^ 
„bic e§ im SScrgleid^ mit anbem Staaten immer nod) 

.0 ©teinauer, ©eft^ic^te beS greiftaateS ©d^topa. II- S3b.^ 
@. 194. — aRürter==5riebberg, ©d^toei^cnfci^e Slnnalen. I. »b., 
©. 462; II. »b., @. 224 ff. unb III. »b., ©. 230. — »ergl 
SDSie !am bag @(l^n)ei}en)o(I aud bem 3#^>i^c bet Untert^ftnigfeit 
gur ©ouüeränität. aSon einem Bürger beS Äanton^ St. &aUen. 
@. 23. 
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^immlifcft l^attc", — fic mal^ncn: „betragt Sud^ aU 
gl^riften, bicfed c^rtoürbigcn Slamcnö tofitbig"*)! 

3^m aScrfaflungSratlfc f otberte nun SRajor fJcKj SHog 
au^ Slapperdtpil bie @efe|gebung burd^ bod ä^olf. (Sin 
Spottlicb aug jener 3«t nmnt tl^n ben SJerfaffungdrotl^ 
„mit ^elbcnaug' unb gelfenftim, ntit öiel ©efc^rei imb 
tocnig §im" % ttiäl^renb il^m eine Slrt Jparlamentöolntanad^, 
ber bamatö etfd^ien unb ben Ferren 3Dlerj unb junger» 
bfli^Ier aU SSerfaffctn augefd^rieben toixb, „lonfufe Selefen« 
^ctt'' öortpirft unb im Uebrigen benterft, S)iog l^abe fid^ 
„an bie ©pi^e ber ßanb^gcmeinbler" gefteQt, beren „bun= 
fclm bemofratifd^en ®ef ül^I unb tmgem |>in« unb ^exiappm 
mäf (H^penjeöifd^en Stegierungdformen ber benffertigere 
ÄoUege nunmel^r ^altpuntt unb Seitftem tourbe." „SQBenn 
nid^t in tl^eoretifd^er, bod^ getoi&, toie e§ f d^eint, in pxaU 
tifd^er ^inftd^t 3ögUng ber fenfualiftifd^en 6d^ule SBolne^'d 
unb feinet Catöchisme du citoyen frangais^), offenbarte 
er in ben meiften feiner SBorträge, toeld^' ntatcrialiftifd^e 
Änfid^t er fid^ tjon Staat unb Staatdieben gebilbet l^abe"*). 
^^Jerfönlid^cn 3JHttl^eiIungen jufolge toar S)iog ein SJerel^rer 
^cgel'ö unb feine 2leu§erungen entl^alten Slnllänge an bte 
|)egerfd^e Sled^tdp^ilofopl^ie. 



*) 2)er freimütl^ige Unters^oggenburger on feine Ueben TtiU 
bürget beö Äanton§ ©t. (^aUm, unb: 2)er SiJod^räufer beS frei« 
müt^igen Unter^^oggenburgerd. 

*) ^auntgartner, @r(eBniffe auf bent treibe ber $onti!. 
6.335. 

') Xit fpäier „La loi naturelle** betitelte fated^etifd^e Sd^rift, in 
beren elftem Äo^^itcr bie «libertö'* unb bie „^galiti** al§ „attributs 
physiqaes, inh^rents k Porganisation de Phomme** be§ei(^net finb. 

*) aSergeid^ni^ ber aSerfaffungSrät^e beS Äontonä ©t. ©atten. 
St. ®aUm 1831. 
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2)tog'd sieben finb in l^ol^em @xabe beat^tendtoertl^. 
9luö ben frogmentarifc^en Slufjeid^nungen ^enne'ö^), feineö 
ÖJegner^, in benen toxx fie befi|en, tvf)iät jur ©enügc, 
ba§ bicjer 2lntoalt ber aSolförcd^te baö innerftc SBefen 
berfelben erfaßt l^atte unb eö öerftanb, feine 3lnfd^ouung 
in Sä^e Uon epigrammatifd^er ©d^ärfe au^jumünjen. 
„SJlir l^anbelt eö fi(|", fagt er bei SJeratl^ung ber SScr= 
faffung, „t)or allem Slnbem um ben ®runbfa^, öon bcm 
unjer Söerf auögel^en foß. ^ä) lenne nur einen. ®iefcr 
ift bie SSoIföfouöerönitat. ©ouöerän ift ber ^öd^fte. ©ein 
aöiße ift ®efe§. 5Jlun aber reben einige öon reprafen= 
tatiöer ©ouöeränität, toeld^e nid^tö Slnbereö ift atö ein 
3lbtreten berfelben. SBer belegtrt, ift nid^t mel^r @ou= 
t^erän^ unb id^ bel^aupte, too ein @roj^er älatl^ bie @efe|e 
fanttionirt, ift bie SSerfaffung eine 8üge." S)iog fenn- 
jeic^net treffenb ben Unterfd^ieb jtoifdien ber rabifalen unb 
ber bemof ratif dljen Sd^ule, toenn er bemerft : „gd f d^eint, 
unö toitt baö 5ßrinji<), bad gunbament enttoifd^en. aJlan 
n)ia ^ier ba3 9»efte be§ ä^olfed atö f old^ed auffteQen. @0 
l^anbelt fid^ aber nid^t um bad ä3efte^ fonbern um ba0 
äled^tlid^e, um baö, toaö il^m (bem SSoHe) gel^ört. 5Dlan 
i)at baö SBoH münbig erllärt; gibt man il^m burd^ ben 
@ro§en Slat)^ einen Sogt, fo ift eö nid^t mel^r münbig." 
„3d^ tpteberl^ole, bafe id^ nid^t baS 39efte fud^e, fon= 
bem badäied^tlid^e. %m @nbe !önnte be]^aut)tet tuerben: 
eine fonftitutionette 5Dlonard^ie ift baö Säefte. 3iä) toatm 
jleben t^or bem @runbfa^e bed SJeften, bad äled^tlid^e allein 
ift bie 9Kd^tfd^nur. „Sieber minber @ute8 atö (bod^) nid^t 
baö »efte; bag SBefte aber ift ba§ Siedet." ©egenüber 

9Setl^anb(ungen bed SBerfaffungSrat^iSi vom Sd^weigerfanton 
6t. ©aUen, benen aud^ bie folgenben Silebebrucl^ftäde entnommen 
ftnb. 
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bcn f c^monfenbcn 3lnfid^tcn, tpcld^c bic l^errfd^cnben Älojfcn 
über baS Staatötüol^l l^aben, crbltdtte SJiog alfo in bcm 
äBitten bc« SBoRcS fclbft baö fid^ctc Snftrumcnt beö gort» 
fd^rittS. 35or 2lUcm ober njor tl^m bic gfwgc bcr SoH^ 
gefe^gebung eine Sted^tdfrage ; er tooQte aQed Sted^t aud 
bcm SJoKdnjiöcn gefd^öt)ft toiffen. 

Ueberl^oupt finben mir in biefen ft. gaHifd^en 2Jer= 
{Qflungöbebatten bereits bic burd^greifenbften bcr fSmei^ 
grünbc^ toeld^e in ber fjolgc für unb gegen baö Sleprä« 
jentatiöf^ftem in'ä gfclb geffilirt Sorben finb. Sfclij §elb» 
Hng, fpäter Sanbantmann öon @t. ©alten, bemcrft gegen« 
über S)iog, einig feien bic ^Parteien barübcr, ba§ baö SBoK 
jouöerän fei, aber ber ©ouöcrdnitftt fönne öerfc^iebener 
ISludbruc! gegeben ttjcrbcn. „S)ic ©onberönität", fagt er, 
„ift boö Siedet, fid| attfeitig frei bilben unb geftalten ju 
tonnen. S)ie Srage jjebod^ über Slrt unb SQßeife ift eine 
ätocite. @ie ift rein ober repröfentatitj. 68 l^errfd^en jmei 
•Dleinungen barüber; id^ l^altc für unfer SBolf bic ftcQ=* 
öertretenbe für bic befte. Soll baö SBoK frei toerben, fo 
finb grjicl^ung unb SpoKjei notljtoenbig. ©erabe an biefem 
fe^lt'd attcn S)emof ratieen." „S)ie Souveränität be§ f8olU% 
betont berjclbc, „ift unbeftreitbar nal^c. ©in 3lnbere8 ift 
aber, ju beftintmen, ob baö S3oH felbe unmittelbar au8= 
üben ober aber einer auS il^m l^crDorgegangenen S3el)örbe 
übertragen tocrbe. 2)e8 aSoHcö ©arantie bleiben !urje 
ämtöbauer (ber SBcl^ftrben), 2lntragS* ober ^etitionöred^t 
unb baö 3led^t bcö SBiberftanbcö gegen unbefugte 6in= 
griffe. 2)arin beftcl^t bic toal^rc ^öl^c unb SSlütl^e eincö 
SoBed, bic reine ed^te ©emofratie." 3n biefen aOBorten 
ift alfo ttjol^l bie Slnerlennung ber SJoffSf outjcränität auö= 
gcfprod^en, aber jugleid^ Hingt bic SBefürd^tung burc^, ba^ 
eS nid^t jum 5lu^en bcö ©taateö n?äre, njcnn baö Ueber== 
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getotd^t bcr Icttenben klaffen bcx unumfd^ränftcn SJlad^t 
be§ SSoHeg 5pia| mad^en mü^tc- 

Unumtounbener bejeid^nct bcr ^tftortler Slnton ^cnnc 
aitd Sargand bte SOtaffe aU unfäl^tg, bte @efe^gebung 
in bte ^anb ju nel^men. „aJlan fprid^t öon unnrittct 
Barer ©efe^gebung beö SJoHeö. Soor ftiirjer 3^tt toitrbc 
einem unferer erften ©taatöbeantten bie ^Bearbeitung 
uttfere^ bürgerüci^en ©efe^bud^eS übergeben, ein SBerl, 
ba§ in olle unfere Sebenööerl^ältniffe tief eingreift. 3^d| 
l^abe bie Siedete ftubirt unb öiel über unfere äierl^&ltmffe 
nad^gebad^t, toerbe mid§ aber ^ten, ol^ne langet, grünb= 
lid^eg ©tubiunt ein Urtl^eil ober eine ©anition barüber 
abzugeben. 2Bie fott nun baS ber fd^Iid^te, gemeine 
SJlann? 6r mag fein S5iel^, feinen SldEer, feinen 5ßflug, 
fein ^anbtoerl, feinen ganjen ^auöl^alt grünblid^ t)er= 
fel^n; aber unfere QAttn finb anberö getoorben. SBir 
fönnen nid^t ©efe^e l^aben, bie man an fünf gingcm 
abjujäl^Ien bermöd^te." §enne bergleid^t bie ©d^toeijer^ 
fantone, toelc^e ber birelten ©efe^gebung entbel^rten, mit 
betten, bie fic feit ^fal^rl^unberten ausüben, imb finbet in 
ben erfteren Sllle^ beffer: bie ©efe|e, ben ©erid^tägang, 
bie SSertoaltung, baö ©d^ul« unb Äird^enwefen. „9lur 
bort", ruft er au8, „finb bie l^eiligften 3ntereffen ge= 
fid^ert, too ber SBoHötoiHe burd^ bie Seften auggeübt 
n)irb. 3)ie8 ift aber in großem Äantonen nur in ber 
fteHöertretenben SSerfaffung möglid^. Su anbem afö 
reprdfentatiöen Söerfaffungcn lebt fein SSoKötoiBe, fonbcm 
blo§ mel^rere SBillen öerfd^iebener Sanbfd^aften unb in 
biefen Sanbfd^aften bcr SBiQc einiger 3lnfül^rer uirb 
§äu|)tlinge, oft felbftfüd^tiger 35cmagogcn unb il^rer 
Raufen, fo ba& id^ ba§, toaö Einige reine 3)cmofratie 
nennen, bie atterunreinftc nennen möd^te." ^ä) totcbcr= 
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i^olc: ©arantie, @€toä]^rlct|iung l^at bad SSoH nur harnt, 
tomn ed nad^ einem Haxen @runbgefe^ bte Staotdgetoalt 
butd^ felbflgeioSl^Ite üexantmortltd^e StellüertreteT aud» 
üben M^t. S)ie öolle ©ouöeränitdt bleibt in feiner §anb, 
tt)eü eS fic jurüdbe^ält. 3^m bleibt bo« Steigt freier 
3lnträge, ^etition^red^t genannt, bie freie Jßreffe, furje 
SnttSbatter, Oeffentlid^feit bed Staatdl^audl^alted, fomit 
bie oberfte Staat^uffid^t." 

SHog entgegnet: ^^SKkrl^rl^aft, bie SJlel^rl^eit ift nid^t 
bcr fd^Ied^tere J^eil! ©tols ift bag SKJefen be« aiepubli- 
lanidmnS. S)ie ^udtoäd^fe baran unb baS @d^Ied^te 
flttb ju öerl^inbem burd^ gute ©deuten unb Jßrelfreil^eit." 
SBefonberö prägnant flnb bie 3Borte: „^n Streitfällen 
jtoifd^en bem ©taatönjol^I unb ber gfreil^eit ber Sürger 
ifl ie^tere baö (grfte. 5lid^t genug lann ntan Slepublifaner 
t)or ber S)efpotie ber SBeglüdEungdgetoalt marnen. 68 ift 
ein 3lnbereö, toenn man jtoifd^en (gut unb SBeffer ober 
SBW unb @ut toäl^len mug. ^ä) ^dtk ben ©runbfa^: 
M lebe ba8 Siedet unb joQte barüber bie aOßelt ju 
©runbe gel^'n" für baS größte Unred^t. 9lber aud§ ben: 
„& gibt lein Siedet gegen ba^ SBeffere" für ju gefäl^r^ 
lid§, n>eil, ber ganjen ©efd^id^te jufolge, feinem leidsten 
unb fd^redClid^en 9!ÄiPrauc^ nid^t ganj Vorgebeugt »erben 
fann. Unter bem SSorttjanbe beS SSeffcm barf baS Siedet 
ttid^t ganä unfid^er toerben." S)en 6intoanb übrigens, 
ba§ er f onfequentertoeife aud^ bie Sluöübung ber ejefutiöen 
unb rid^terlid^en ©ewalt bem SSoHe übergeben mü§tc, 
nnberlegt er mit ben SBorten: „aOßenn id^ öorfd^reiben 
fann, nne ijoßjogen unb gerid^tet toerben f oll, lurj, toenn 
id^ ©efe^geber bin, toaS fümmert'ö midi, njer üoKaiel^t 
unb rid^tet? SBaS ausgeübt toirb, nidt)t toer ausübt, ift 
^ier bie Srage." Unb ein Sln^änger ©iog'g, ^alob ©ölbi. 
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fagt^ tnbem er barauf l^mtoetdt; bag man bem ä^oKe ba^ 
9led^t eingeräumt ^aht, über bie SJerf affung abäufttmmen : 
„SBarum trout man bem fßolU bie g&l^igteit ^n, btefed 
©runbgefe^ ju janttiontren , nid^t aber, bie toeniger 
fd^toierigen baraud abjulettenben @efe|e? Unb bennod^ 
ift älQen l^inlänglid^ befannt, bag fid^ bad SßoVt mit ben 
@efe^en t^iel mel^r abgibt^ aU mit ber äJerfaffung. 3d^ 
bemer!e eine Senbenj gegen baS iBoß al^ eine un>oiffenbe 
SRaffe, ber man nid^tS in bie ^dnbe geben bürfe. @eben 
n)ir i^m, toa^ il^m gebül^rt. S)er Ungebilbete fann fid^ 
ja belel^ren lafjen, ber gefunbe SJerftanb toirb fiegen/' 

3!)a^ 3)iog neben bem IReferenbum aud^ ber @eban!e 
an bie ^^nitiatiüe t)orgefd^toebt l^aben mu^, betoeidt ber 
Sluöfprud^: „3laäi meiner 5lnfid^t beftel^t ber l^öd^fte 
fouDeräne SBiQe nid^t nur im äSerbteteU; fonbem aud^ 
im @ebieten beffen, toa^ er n)iQ. S)ad fSolt foQ nid^t 
blog eine gefe^prüfenbe äSel^örbe fein ; bie @efe^e muffen 
aud bem S3oUdtoiIIen ^ttt)oxQtf)tn." 3n bie ^erfaffung 
ttjill er bie SSeftimmung aufgenommen toiffen, eS !omrae 
bem Solle bie ,,®efe^gebung" ju, toogegen bann ^elbling 
geltenb mad^t, ein freieö SJoß gebe fid^ tool^l bie ®efe|e, 
„jebod^ nid^t fo, ba§ eö biefelben enttoerfe"; „®efe^ent- 
tt)erfer" feien bie 9le^räfentanten, ba^ 35oH bagegen f önne 
buxä) Petitionen @efe^e forbern. älel^nlid^ ä)ie ^elbltng 
legt SlböoJat ©oob S)iog gegenüber ben Segriff ber 
6out>ercinität aud. ,,@efe^geber ift nid^t ber^ toeld^er 
bie @efe^e abfaßt, fonbem ber, todä^tx fie geltenb mac^t^ 
roeld^er afö ©ouöerän einen öon toem immer öerfa^ten 
©efe^eSenttourf jur t)erbinblid^en SSorfd^rift mad|t/' 

2lud^ bie „Erläuterung" ber @efe|e foßte nad^ S)iog'^ 
SQBunfd^ ©ad^e bcö »olfed, nid^t be8 ©ro&en 3taÜ)t^ fein^). 

^) aSaumgacinev, ©rlebttiffe auf bem ^üht bev $oIitii. @. 445. 



^ie ©infüi^rung beS Sßtio in 8i ^aUen. 137 

3tt 5ßetttioncn, bie iioiOf^&äßä) »ürgcr öon Stabten 
bcm SScrfaflung&tatl^c etnrciti^tcn, tourbcn gegen baS @efe^» 
gebuttgdxed^t bed ä^oHed bie f d^toerfien ä3eben!en erl^obett. 
ha l^eij^t ed in einer biefer Petitionen : ,,3Bir tiom IBoIIe 
unb füt bad SSdU begreifen nid^t^ nne bie jerftreuten 
äJürger t)on il^ren SSefc^äftigungen )ur SSeratl^ung ber 
jal^lretd^en unb toeitf (i^ici^tigen @efe|edenttpürfe, für toelij^e 
fie toeber ©inn noä) Sntereffe l^abcn tonnen^ nur juf antmen* 
äubringen feien. Offenbar tpürbe bloö eine Slnjal^l öon 
unrul^igen SOWifeiggängern ben noll^wenbigften unb tooi)U 
t^atigften ©efc^en im 5Ramen bed 35oKeö bie ©enel^migung 
öertoeigem unb baburd^ unfern Äanton einer gefe^Iofen 
SBiOfür Jrreiögeben." „S)o8 befte @efe|", fagt eine anbere 
^Petition, „lann angefod^ten unb felbft öerttiorfen toerben^ 
t{|eU^ aud SRangel an gel^örtger Aenntnig^ tl^eitö toeil 
cö gegen ba& 3ntereffe einjelner ober mel^rerer einflu^= 
reid^er 5ßerfonen ftreitet. Unb toie oft toirb biefeö ber 
Sali fein^ ba felbft bie 3ntereffen unferer fünfjel^n Se« 
jirfe nid^t bie nämßd^en finb? Sä|t fid^ tt}o]^l ertoarten, 
ba§ ieber einzelne Sejirl in feiner SJlaffe fein eigenem 
äntereffe bem SBol^I beö ©anjen l^intanfe^e? SSÖic leidet 
fann ba§ befte @efe^ toäl^renb feiner ©d^auaudftcttung 
bemSoQe t)erb&d^tig unb k)er]^agt gentad^t n?erben burd^ 
Qbfic^tlid^ irrige, boöl^afte Verbreitung t)on ^arteimftnnem!" 
6tnc britte Petition brüdtt fid^ no^ offener bal^in au^: 
„S)ad SSoH felbft, ganj ol^ne gefe^geberifd^en Statt, toürbe 
burd^ S)emagogen ober öielmelir Slnard^iften über feine 
too^ren, l^eiligen Qntereffen getäufd^t, unb fein ettoa nod^ 
öor^anbener guter ©inn, ftatt gebilbet, öerftümmelt 
Serben" ^). 

*) ^enne, S3oß§n)ünfci^e bei ^nla^ ber @t. (SJaUifd^en SSer- 
faffungötjerbefferung. — 93aumgattner, ©rlebniffe. ©. 47ö ff. 
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JHc ©d^ulc, toeld^c btc ginffil^rung ber btrcften S5oIfö= 
gefe^gcbung befürwortete^ unterlag. Slber e8 tonxht 
immerl^in ein bebeutenber @d^rttt naä) ber le^tem 1^ 
getl^an ; baö SBort Soutjerftnitftt blieb fein leerer Q6)aü, 
man gab il^m einen Snl^alt. 3)iefer 3fnl^alt l^ieg SBeto. 
%U bie Slufregung ber iBetiölterung n^äl^renb ber 2)ebaiteit 
beö SSerfaffung^ratl^eö auf*ö ^öd^fte geftiegen toar, fd^Iug 
^cnne baö 35eto öor, beffen ©ntftel^ungdgefd^id^te iit 
folgenben SBorten gegeben ift. ,,Um baö SJoß öftllig ju 
fid^em'^ fagte er ,,unb bie ftreitenben Änftd^ten in unferer 
^JJtitte ju berföl^nen, bin id^ biefe giad^t (öom 13. auf 
htn 14. Januar 1831) auf einen 3!Äitteltt)eg tierfaDen. 
Slu&erbeni, ba§ baS JBolf baö ©runbgefe^, bie SJerfaffung, 
felbft mad^t unb auffteöt (b. 1^. über bie SJerfapngö- 
t)orlage abftimmt)^ nad^ meld^er fid^ alle @efe|gebuns 
regeln ntu§, f daläge id^ öor, bajä brei SBod^en t)or bcm 
(Suf ammentritt beö) ®roften 9latl|(eö) jebe^ntal bie Jage^ 
orbnung ber ©efd^äfte nid^t ettoa blöd ben SDlitgliebem 
^ugefteöt, fonbem beut SBoHe hdamd gentad^t, beffen 
35Jünfd^e einvernommen unb erioogen »erben. @inb bie 
@efe^e üom @ro|en äiatl^ bidlutirt unb befd^loffen, je 
feieren fie nod^raatö öor bad SBoH, baS burd^ einen qt= 
Joäl^lten SBürgeraudfd^u§ felbe prüfen mag. fjfinbet ee 
fie öoßdtoibrig ober gegen bie Serfaffung, fo mag t&, 
toit bie SBolfötribunen 9lomö, fein SBeto einlegen, b. ^. 
bie SJoIIjiel^ung beö ©efe^eö uertoeigem. @o finb bie 
©efe^e toal^rl^aft au§er ber SÄöglid^feit, bem 5lationaI= 
njißen entgegen ju ftel^en." $enne tourbe ^u^tffid^liti^ 
unterftü^t tyon Dr. gete, toeld^er bie Slnalogie be^ 
monard^ifd^en Staate^ l^erbeil^olte, too „bie Äönigö= 
toürbe il^r SSeto gegen mifefättige 3KinifterlalentttJürfe 
ausübe." 



^ie @infü^tun$ bed Seto in 6t. (^aUtn. 139 

2Ran f onntc nun, bcrid^tet Saumgartncr — unb totr 
mUm t^m faft SBort für SBort folgen — bcn mihtx- 
ftanb gegen baS Stefe^gebungdreci^t bed 93oIIed atö ge« 
brod^cn anfeilen. 3)te ©emofratte blieb ftarr bei il^rer 
%x^ä)i, of^nt ein 3ota nac^jugeben; t)on ben Sleprdfen^ 
tätigen gingen bie meiflen jum SBeto über. 2)te SDig- 
fitffion l^otte nämßd^ eine fold^e SSBenbung genommen, 
bag tjorandftd^tlid^ nur nod^ barilber geftritten unb ab» 
geftiramt »erben fonnte, ob bie @efe^e ju förmßd^er 
?lnna]^me ober SBertoerfung ober aber ju blofeer S8er« 
Weigerung ber Slnerlennung an bad SSolI gelangen 
foden. ginen Antrag ju unbebingter ^anbl^abung bed 
Sc}jrftfentatit)f^ftem§ brad^te Sliemanb jur 3lbftimmung. 
Sag eö rAä)t gefd^el^en, bemerlt ber ßl^ronift, betoeife jur 
©enüge, tt)ie jtd^ im ßoufe ber jtoei Sage, befonberö 
toäl^renb ber fünf= bi§ fed^öftünbtgen Serotl^ung beö 
jtociten S^ageö, bie Stimmung in ber Scrfammlung ge» 
ftoltet; „^enne'ö unb fjete' Sieben, geiftreid^ tote ge= 
mtttl^lid^ vorgetragen, l^atten bie ©emütl^er übermannt." 
Daö, toic bicfe grflftrung leiert, ber rbmifd^en ©efd^id^te 
entnommene 95eto, toeld^eö ebenfogut au§ geringerer 6nt« 
fcmung, auä ber franjöfifd^en 9let)olutiondjeit, l^ätte 
l^erbcigel^olt toerben tonnen, tourbe t)om SSerfaffungdratl^e 
mit 75 gegen 66 Stimmen, tooöon bie le^tern für baö 
Sefcrenbum einftanbcn, burd^ folgenbe ©ä^e in bie f^ter 
t)om 35olfe fanftionirte SBerfaffung aufgenommen: 

„2)aö 95olI beg Äantong ift ein fouöeräneö SBoH; 
bie ©ouüeränität , aU ber Inbegriff ber ©taatöl^ol^cit 
unb ber oberften ©etoalt, rul^t in ber ©efammtl^eit ber 
Sürger. S)aö SSolt nht in golge beffen baä ®efe|gebungS== 
red^t jelbft au§ unb j|ebe§ @efe^ unterliegt feiner ®e= 
nel^migung. S)aö 9le^t biefer ©enel^migung übt ba^ 
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SBoK baburd^ auä, baj5 eg nad^ ßrlaffung eincö ®cfc^c& 
binnen ju bcftimmcnber gcnüglitä^cx grift in feiner 3K:c^r= 
l^eit bic Slnerfennung unb SJoUjiel^nng eines @efe^e^ 
tjermöge feiner fouberänen @emalt öertoeigem fonn." 

^iemit toar bte Sßartei ber bireften ©efe^gebung iiod^ 
nid^t ganj gefd^Iagen. ^I^re ©egner fallen ft(| genötl^tgt;. 
baS SJeto, meld^eö nidit einer polittfd^en ©runbonfd^auung 
entfpmngen, fonbern nur ein ©nfatt unb ein Bef(i^tt)td^= 

tigenbeö S"8^P*^^^i& ^^^/ ^^^^ ^^^ ^ö^^f* Beben!K<ä^e 
9lrt ber SBoHöobftimntung fidler ju [teilen. S)cr S5cr= 
faffungöratl^ befd^loj^ nämlid^, ba§ fämmtlid^e in ben 
Äreiööerfammlungen nid^t crfd^einenbe SSürger ju ben 
2lnnel|menben ju jal^len feien, ©aju l^atte er feinerlet 
3led^t. 3fm ©egentl^eil toid^ er berart JedEIid^ t)om Siedet 
ab, benn biöl^er luaren ftetö nur bie Slnroefenben gejSl^It 
ttjorben, unb baä ©efe^, toeld^eö bieö feftfleüte, l^attc ber 
äJerfaffungöratl^ roeber aufgel^oben nod^ aufl^eben fönnen. 
©d^lagenb toieö Pfarrer ©teiger tjon ©ennnjalb nad^^, 
baj^ ber SBerfaffungöratl^ nur innerl^alb ber beftel^enben 
©efe^gebung ben 2JlobuS ber SJerfaffungöeinfül^rung be= 
ftimmen burfte^). 2)ie 9lntoefenben, tüeld^e für Slnnal^me 
ftimmten, betrugen benn and) nur 9190, bie SlntoefenbcU;. 
toeld^e öertoarfen, 11,091, unb einjig inbem man bie 
12,692 Slbmefenben ju ben Slnnel^menben l^injujfil^lte, trat 
bie aSerfaffung mit bem 95cto in ftraft. Slufrid^ttge 
Sllänner il^rer ©egenpartei l^aben eingeräumt, bag bie 
Slbftimmung ein moralifd^er ßrfolg ber ^emofraten ge= 
tt)efen fei 

Slber felbft gegen bie 9ln]^ängcr beS SSeto'S fd^leuberten 
jje^t bie Jßriefter ber reinen Siepräfentation il^ren Sann= 

^) SBaumgartner, ©rrebniffc auf bem g^Ibc ber ^oKtif, 
@. 608. 
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flud^. SJlan nannte bie neue äSerfaffung üon @t. SaQen 
ent|e|t eine ultra » bemolratifd^e ; in ber * „%\xQSbuxqtt 
IHgemctnen S^^ung'' fci^tlberte eine fd^metjerifd^e gfeber 
~ man glaubt^ biejlenige Ufteri'ö — mit Sebouern bie äJer« 
ttrung ber S^eifinnigen, unb bie „@t. ®aUer <3^itw"9'' 
]äf(dt ha^ SJeto ein Äafperltl^eatcr, tneld^eö bemagogifd^e 
Sajajjen aufgefd^lagen Ratten. 3fm ®runbe befclien, fei 
badfelbe nod^ t)iel fd^Iimmet aU bie Sanbdgemeinben 
unb am 6nbe njerbe nod) gar „frembe ßinmtfd^ung" 
folci^cm 3wftttn^^ rin 6nbc bereiten muffen. „SBäl^renb» 
bcm in ben meiften Äantonen bad SSerfaffungdUjerl ru^ig, 
nüd^tem unb tneife burd^ Äommiffionen gebiel^, g^fd^öl^ 
Sold^eö im flanton @t. ©allen nur, o ©ott! burd^ totn'i 
So ift'ö feine Sreube mel^r, ein St. (Sauer ju l^ei&en, 
unb SJicIe crf lären allerorten, ha% menn biefeö öerberblid^e 
®cfe^=3Jeto nid^t jurüdfgenommen toerbe, fie fid^ lieber 
an Slppenäeß, ®Iaru3, ©dtjUj^j ober Qixxiä) anfd^Iiegen 
mod^ten. Iraurig toäre e8, n)enn un8 erft bie 3"^w^ft 
beeren mü§te*)! 3lud| SRütter^gricbberg, tt)dd)m ber 
Scrbru§ über ben Umfd^toung beö Sal^reö 30 auö bem 
ßanbe trieb, mad^te faum einen Unterfc^ieb jtt)tfd^en ben 
xejjrafentatiöen unb bemofratif^en gortfd^rittömännem. 
„S)te gebrudften SSerl^anblungen", fagt er über ben S5er= 
foffungSratl^, „entstielten ben ganjen SRebeprunf jur @elbfi= 
jufrieben^eit ber ©pred^luftigen ; bod^ nur im flanton 
@t. ©aßen unb für ben 3lugenblidE interefprten [ie; für 
bie ©efd^id^te pnb fie ein jerronnener 5lebel, ®ott gebe 
t)or einem n)5rmenben ©ommertage." SSon ber bemo= 
fratifd^en S)emonftration eineS SSoHöauflanfeö meint er, 



Saumgattner, @rUbniffe auf bem gfelbe ber ^oliti!, 
@. 479. 
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berfelbe ^aht ben äSoten bed älatl^ed^ alfo aud^ ber 
Stcpräfentattöcn, feinen Stempel aufgebrüdt. S)te £)emo« 
f raten felbft aber ttjaren i^m „bte ntobemen ß^nifer"^). 
3Jlan urtl^eilte alfo toeiter rcd^tö über bie 3llepräfentatit)en 
gerabe fo, tote fie über bie S)emo!raten. 



Die Ütebeclage ItB Veto in Mn^. 

Stn^al^re 1839 toar in<3ürid^ bie rabtfal=fortf(i^rittlid§e, 
aber babei autoritäre 3iegierung geftürjt toorben unb e^ 
f amen bie Äonferüatiöen an'ö 3luber. SBieHeid^t trieben jje^t 
bie SSJünfC^e für ©rnjeiterung ber SSolföred^te beöl^alb el^er 
an bie Oberftäd^e, toeil bie öoHötl^ümlid^e SRid^tung fid^ 
burd^ il^ren Sieg geftärft fanb unb ju l^offen toagte, bie öon 
i^r emporgetragene ^Regierung toerbe jur ©etoal^rung bemo== 
fratifd^er 3ii9^pänbniffe geneigt fein. 

QnQldä) mit bem Verlangen, ba& ber ®ro§e Stotl^ 
fid^ nid^t mel^r burd^ eine Slnjal^l öon il^m felbft genjäl^lter 
SJlitglieber ergänje, [teilte 2llt=Statt]^alter S^ingli in 
3ürid^ im ^al^re 1842 an bie genannte SBel^örbe bie Sitie^. 
ba§ über alte öon bem ©ro^en 3lat]^e erlaffenen ©efe^e 
ben ©emeinben baö JBeto öorbel^alten bleibe. 6r tourbe 
l^ierin balb unterftü^t t)on ben ©emeinben 6rlenbad§, 
SBäbenötoeil, Jörgen unb Dtüti. ©ie ^Petenten begrünbeten 
il^r Segel^ren, inbem fie auöeinanberfe^ten, ba§ bie ©efe|e^ 



^) öaumgartner, ©tleBniffe auf bem gelbe ber ^oliti!^ 
S. 479. — aWürier^griebbetg, ©djweigerif dje «tmaren. III. ob., 
S. 44. 
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menn t)om S3olfe felbft genel^migt^ toiUtger befolgt tDürben 
unb in btefetn ^aQe ber toünfd^endtoertl^e (Sinflang jtotf d^en 
Scl^orbcn unb SBoK cl^cr öorl^anbcn fei, 35er 6intt)urf, 
ba§ 33oH fei unfäl^ig, bie ®efe^e p beurtl^eilen, !önne 
nici^t berfangen^ meil badfelbe anäf fär fällig gel^alten 
mcrbe, bie ©efe^geber ju ernennen unb felbft über ba^ 
»id^tigfte @efe^, bie SSerfaffung, abjuftimnten. Slud^ l^ätten 
bie in anbem Äantonen gemad^ten ßrfal^rungen fold^e 
Sel^auptungen bereite n?iber(egt. 9^efi|e bad SioVt ben 
öcrlangten Slntl^eil an ber ®efe|gebung, fo merbe Ie|tere 
mcl^ feinen S^ntereffen ange^ja^t toerben. 6inem in ber 
Solföabftimmung genel^migten @efe^ müßte tnd grünere 
flraft unb S)auer eigen fein. 6rft, toenn baS Seto ber^ 
faffungMäßig beftcl^e^ fei and) baö ©runbprinji^) ber 
Scrfaffung, bie SJoHöfouberänität, burd^gefül^rt*). 

5luf biefe SSorftettungen, bencn fd^on frül^er berfd^iebene 
unb felbft einige fd^on bor 1839 boraudgegangen toaren^);. 
fa]§ fid^ ber ®ro§e 9lat]^ enblid^ beranlaßt, bie grage ju 
bel^anbeln. 6ö gefd^al^ bon jal^lreid^en Slebnem in einer 
langen Debatte, njorin man fid^ auf ©runblage eineä' 
gntxourfeö betoegtc, tt)tlä)tx baö Sßeto für äße Oefe^e. 
forberte, il^m bagegen bie ©roßratl^öbefd^Iüffe, 6taatö* 
öcrtrfige, Äonforbate imb 2;agfa^ung8inftrurtionen nid^t. 
untcrfteDen looQte. Söenn innerl^alb 45 lagen, bom 6r- 
laffe cineö ©efe^eö an, in einer ©emeinbe ber fed^Ste S^l^eiL 
ber SSürger eine Söerfammlung bel^ufS Ergreifung be^ 
3Jetoö berlangte unb bie abfolute SÄel^rl^eit' aller SBürger 
im flanton fid^ berart in ben S5etogemeinben gegen bag- 
®efe^ auöf|)rad^, fo trat ba^felbe nid^t in flraft, ^tbtn 



*) »er^anbrungen, ©. 15 unb 119. 
•) 3)aferbft, @. 15 unb 202. 
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bicfcm gnttourf tnad^tcn fid^ übrigen^ balb anä) bcfonberc 
Einträge gcltcnb, fo einer, njeld^er bie 9luöbe^nung bee 
SSetoS auf ©taatöüerträge unb Äonforbate foxberte. 

3fm SJorbergrunbc bcr SSeratl^ung ftanb bte ifonftttu= 
ttoneHe Srage. Oberftlteutenant ^lüfd^eler bejetd^ncte bie 
©clDalt beö ®ro§en Statines, fei biefer einmal getral^It, 
aU eine öiel ju bebeutenbe, tou fie im germanif d^en ßuropa 
lein Surft gegenüber feinem SBolfe befi^e. 2)iefelbe bebürfc 
barum einer ©ingrcnjung burc^ baö Scto, unb ^be man 
bod^ einmal ba§ Sßrinjip ber SBoltefouöeränitSt in bcr 
äJerfaffung auögefi^rod^en, toaö ntc^t ber äBunfd^ be§ 9leb= 
nerd getoefen, fo toürbc eö alö ^euc^elei erfd^einen, toenn 
man jene nid^t ju einer Söal^rl^eit mad^en tooHte. ©obalb 
bie ftänbifd^e Vertretung burd^ bie Äopfjal^Iöertretung 
erfe^t fei, fo befinbe man fid^ in ber reinen SDemofratie; 
dnjig, toeil baö 35oK in einem großen Äanton nid^t in 
■einer ßanbögemeinbe jufammenfommen fönne, leineätoegö 
aber beöl^alb, tpeil eg fid^ nid^t für fouüerän l^alte, l^abe 
t)erfelbe eine JRepräfentation gefdiaffen. 3fm ©egenfa^e 
l^ieju ba^ SSeto aU eine Stnftitution auffaffenb, toeld^e 
Ttod^ bem 9iet)räfentatit)f^ftem angel^öre, tam Sürgermeifter 
IDlouffon bennod^ ju äl^nlid^en ©d^Iüffen. @o toenig baö 
SSeto beö norbamerilanifd^en Sßräfibenten, meint er, bem 
9lepräfentatit)f^ftem n)iberfpred£|e, ebenfo menig tl^uc bie^ 
baö SSeto beö SSolleö, unb fo wenig burd^ ba^ erfte mit 
^ouöemcmentalem ßl^arafter Slmerifa eine SJlonard^ic, fo 
toenig toerbe burd^ baö jmeite mit tjoHötl^ümlid^em (Sf)a= 
rafter S^tid^ eine reine S)emoIratie. 2lber eö löfe baö 
55eto bie SBiberfprüd^e in ber Slnfd^auung Don iRatl^ unb 
35oH über bie ©efe^gebung. ^fcber Staat, fügte S8ürger= 
meifter öon SJhiralt ^inju, toeife eigentlid^ in irgenb einer 
Uform baö SSeto auf. 3n 3Jlonard^ieen loerbe eö geübt 
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burd^ bie beiben Aammem unb bei und f)aht ed }u Qdttn 
ein älatl^ gegen ben anbetn befeffen. 

3)agegen toamte Dr. ^uxttx gegen eine fjform ber 
^oKdfonDeränit&t, meldte mit 9lot]^n)enbig!eit juc 2)emo« 
Iratic treibe. „Sine repräfentatiöe SBerfaffung", fagte er, 
4t ein unglüdlic^ed SJUttelbing.'' ©tabtfc^reiber ®t)fi 
meinte, einen öertoanbten ©ebanfen äufeernb, bad S5oß, 
einmal im Sßtfi^t beö S5cto, toerbe erllären, biefed nü^e 
nid^td, aber bafur foH man il^m eine 3form geben, bie 
nü^e. So liege in bem SBeto ber Äeim bed SBöfen ; bad» 
fette filiere jum 3leferenbum. SIuntfd^K [tritt gegen baö 
$rinäi^ ber IBoIfSfoutjerftnität überl^aupt. 2lm ©d^roffften 
aber brüdfte fid^ bon (Sfd^er bom S5erg and, inbem er baö 
t)crlangte SJeto unterfd^ieben toiffen tüoöte bon bem in 
^onard^ieen, fotoie in ber norbamerifanifd^en Slepublif 
beflel^enben, unb auörief : „Söeit entfernt, ein ®egengetx)i^t 
ju fein, ifl ed bielmel^r bie Sßotenjirung, bad Sluf^bie« 
@piie=2;reiben eined ßlementd, unb jtoar beö l^errfd^enben, 
bemolratifd^en, b. 1^. beöjjenigen ßlemented, bnö feiner 
%atur nad^ bor ben anbem geneigt ift, ben Staat einem 
3uflanbe bon ^Barbarei entgegenjuf ül^ren. Unb biefeö JBeto, 
biefeö unäd^te SBeto ift eö, toomit ber Äanton Sürid^ l^eute 
befd^enlt toerben foH, . . . berfelbe Äanton, njclt^er ed 
nod^ immer gerne l^at, toenn man il^n für bie Slttifa ber 
Bä)tDdi gelten lägt, äßol^l n^eig id^ bie ^ntmort: ed 
fei audti l^ier meit mel^r auf ©egengetoid^t aU auf 5ßoten= 
jirung abgefel^en; ber @ro§c ^atl^ bon QMä) fei ein 
gcfc^gebenbcr Äörper, fo mftd^tig, toie man il^n in 9?e« 
;)ublilen nirgenbd antreffe, fojufagen ein f otteftiber 9luto= 
Irat, eine SBel^drbe ol^ne aüt Äontrole unb @egengen)ic^t ; 
biefe flontrole, biefed ©egengemid^t tbnm nur im SSolfe 
gefud^t njerben u. f. to. ^m SBoHe! 3lld ob nii^t thtn 

tturti, €(^ioet}eTifd^e OoüSgefelgebung. 10 
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bief eS SSoII in bief em (otogen ^taüft perf oniftjirt fei ! unb 
in meldtet ^u^bel^nung perf onifiiirt ! Sluf je taufenb 
@eelen einen 9le))räjentanten ! ^d^ fage @eelen, benn 
2Bei6er, Ainber^ felbft IBUbfinnige unb fo toeiter ftnb in 
biefen Seelen inbegriffen . . . S)ad ifi bod^ qttüi^ aUer 
(Sitten mtÜ) unb foQte^ fo fd^eint td, and) ben Unge- 
nügfamften befriebigen. ^Q%n !ein (Senfud, nid^t einmal 
ber äOSffi^lbarteitdcenfud, ben tiiir in ber äJlebiationdjeit 
l^atten/' 3Ran ^aht gefagt^ fe^te ^err t)on 6fd^er l^inju^ 
„baö 8tüdElein" f omme mieber bont ©ee unb au^ bem Ober« 
lanb (ben bantald aU toiberfpänfüg angef eigenen @egenbenV 
toorauf il^m ^auSamntann entgegnete^ bag bie malere gfrei» 
l^eit noc§ nie aud ben „Bä^Vb^tm" ge!ommen fei. 

^l^:^ fSov^uQ bed SSetod n)urbe gerül^mt^ bag ed bie 
@efe|edfabrifation gebiü^renb kierlangfamen toerbe^ toa^ 
Slnbere l^intpieber burd^ öftere Seratl^ungen im @d^oo§e 
ber Sel^örbe ober felbft burd^ ein @ufpenfit)=S5eto bed 
älegierungdratl^ed ju erzielen l^offten. Slber mel^r aU biefer 
^untt brel^te fid^ ber Streit um bie f^rage, ob bad S3olt 
faltig fei, über bie @efe^e ju entf d^eiben ober nid^t. ^a\)U 
reid^e ätebner bemeinten bied. S)em fßoUt, festen fte 
au^einanber, feljle eS l^iefür an ben nötl^igen fad^n)iffen- 
f d^aftlid^en Äenntniffen ; badf elbe lönne bie Slot^toenbigf eit 
bieler ©efe^e, bie öom ®uten, nid^t cinfel^en. ^n mate« 
rieüen fragen mürbe bad SJoö engl^erjig fein. S)ann 
ober fei auc^ ber Danton ^ürid^ biel ju grog unb lönne 
aU inbuftrieUer Aauton nid^t tm ein ^irtenlanb bemo- 
!ratifd^ regiert toerben. @d toürbe bad 93eto, fagten fte 
loeiter, nur ein milUommener ^ebel für Sold^e fein, bie 
ein 3ntereffe l^aben, bad äJoU in beft&nbiger @&]^rung 
unb Unrul^e ju erl^alten; ed toerbe bei^l^alb fd^redlid^e 
t^olgen l^aben unb bem SSaterlanbe SBunben fd^lagen. 
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3)cm l^telt Dr. 9lal^n»@f d^er entgegen, tote otf ertoiüig bte 
©emeinbcn ftd| in ©d^ulfad^en jetgten. SBejirförtd^tet 
äßetp bemetfte : „äBenn bad S»olf mit ©nftd^t über 93er» 
faffung^gefe^e entfd^eiben lann, foQte ed biefed ntd^t anä) 
tl^un fönnen über ®efe|e? SBenn man il^m ffinfid^t ju- 
traut, jn entfd^eiben, ob, fobalb bie ^Imt^bauer feiner 
äteuräfentanten ju (Snbe ift, fic gute @efe^e gemad^t unb 
ob fte gute SJertreter getoefen, foHte e8 nid^t aud^ über 
©efe^e entfd^eiben fönnen? 3d^ glaube f olgerid^ttg : ja!" 
SBetl^Ii beutete barauf l^in, imc gerne man fid§ fonft auf 
bie Stimme beg SJoßeö berufe, toenn bied bequem fei. 
5)em ©ntoanbe, e8 fei ber Äanton SMä) für bie bemo» 
hratifd^e 3form ein ju gro^e^ 2:erritorium, begegneten SBür» 
germeifler üon 3)luratt unb OberftHeutenant 9lüfd)cler. 
äener t)ertt)ieg auf ba^ JBeifpiel @t. ®atten8, biefer mad^te 
bie ajemerlung, bo§ er fid^ nid^t ju erinnern wiffe, gel^ört 
}u l^aben, ed muffe bie @orge für bad ä^oltdmol^l in bie 
^anbe öon gebilbeten SUlftnnem gelegt toerben unb barum 
^abt man ben ®ro|en SRatl^ cingefe^t; le|tere8 fei nur 
gefd^el^en, toeil in einem Äanton öon bem Umfange bcö 
Äantonö <3ürid^ eine Sanbögemcinbe nid^t möglid^ märe. 

3Dlit 54 gegen 15 Stimmen »urbe gegen bie @infü]^= 
rung be^ SSeto entfd^ieben. Sluf Seiten feiner ©egner 
ftanb ber Siberali^mud unb bie ariftoIratifd^»Ionfert)atit)en 
Elemente, auf Seite feiner Slnl^änger einige mel^r bemo= 
fratifd^ gepnnte Äonf ert)atit)e unb bie SBertreter ber „a5olfg= 
Partei", „^ä) tt)ei| nid^t, wol^in id^ gel^öre", fagte cineS 
ber SRatl^Smitglieber, „allein id^ erfläre mid^ jur S5olf8« 
Partei." 

S)ie Sieger gaben fid^ ber Hoffnung l^in, „bie Äon* 
folibation ber Sd^toeij" gerettet unb anbere Äantone, 
toeld^e fonft mit öi^nlid^cr Sluöbel^nung ber SJolJöred^te 
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naci^gefolgt n^ären, t)or biefer Slnftedung betoal^rt ju 
l^aben^). 

^oä) fclbft in 3üttd^ toax bic Sctpcgung ntd^t bauemb 
mcbcrgefd^lagcn. ßinige Saläre fpfitcr rief 3. S- S^teid^Iet, 
toeld^ec fid^ in ber S^Ifi^ ^^^ liberalen Sßartci jutoanbte, 
SUHtglieb ber 3legierung unb Uniberfttötöprofeffor tourbe, 
eine lebl^afte 9lgitation ^erbor. 5'leben ber ^rogreJfxü= 
[teuer, einer flantonalleipanf unb »Sojialtoerfftätten ber- 
langte er in feinem fojialiftifd^en Sßrogramm nid^t bloö, 
bafe jeber SBürger feine ^Petitionen felbft ober burd^ einen 
©teHöertreter münblid^ im ®ro§en SRatl^ öertl^eibigen bürfe, 
fonbem aud^, ba§ ber @(roge Slatl^ bad Siedet l^abe, 
,,9!Jiännem, beren 35otum il^m toid^tig, eine beratl^enbe 
Stimme einjurfiumen", bag bie ©efefie bem SBcto beS 
SSoHeö unterfteöt feien unb ba§ ba^ JBoH feine Steööer^ 
treter ju jeber 3^it abberufen lönne. @rft atö S^reid^ler 
beö Sanbeö öertoiefen njorben, lam baö Verlangen nad^ 
bem Seto für längere 3^tt 8«^ Stulpe. 



Heferetibtttii ttttb 3tttttatioe in ber IQaabi 

S)er unblutige 9lufftanb, toeld^er im Sfal^rc 1845 bem 
Äanton SQÖaabt in einer neuen Jöerfaff ung bie S5oH§gefe^= 
gebung brad^te, toar junäd^ft t>eranlagt burd^ eine ftade 
Slgitation für bie Slu^toeifung be^ ^efuitenorbeng aud ber 
©d^toeij. 3^if^^^ Urfad^e unb golge !ann man einen 



gSer^anblungen. @. 188 ff. 
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^ufammenl^ng auf ben erfteit 99Itd um fo toeniget et« 

fennen, atö äOBaobt ju ben proteftantifd^en Jf antonen ge^drt^ 

bte SJertretbung ber ^efuiten biefen Äanton alfo, ber 

iSttDQxtwxQ naä), in feinem äSerfaffungdleben nid^t fel^r 

(eräi^ten tonttte. 9(ber bie Slgitation gegen bte ^^fuiten 

toax bamal^ bie ^aSte, mit meldtet ftd^ ber Siamp^ gegen 

ben eibgenöffifd^en Staatenbunb beHeibete. 2)er Stabi- 

(alidmud brängte nad^ einer neuen Staaidform bed 3)unbed; 

griff er bie einem großen Sl^eile bed SSolIed^ jumal ber 

jjrotcflantifd^cn SRel^rl^eit öerl^agten 3fefuiten on, benen 

ber ^ufenl^alt in mand^en Aantonen nur burd^ bie fiaaten» 

bänbifd^e @lieberung ermöglid^t blieb, f gab er, fiegreid^, 

mit ben 3^efuiten aud^ bem @taatenbunb ben SiobeSfto^. 

S)er ©taatenbunb felbft aber mar gleid^bebeutenb mit ber 

^errfd^aft ber ^riftofraten. @d ift alfo nid^t ju beuten^ 

ba§ ben 32,000 Unterfd^riften maabtlänbifd^er »ürger für 

Slu^meifung ber Sfefuiten aüein Krd^enpolitifd^e SJlotitje 

3u @runbe lagen, unb nur natärlid^, toenn bie maabt» 

ISnbifd^e S3crfaffung§erneucrung aud^ bie Sil^ronbefteigung 

ber S)emofratie bebeutete. 

JBuHiemin, ber fonferöatiDe ^iftorifer, W§t und au8 
feiner ©d^rift ilber bie Sleöolution üom 14. gebruar l^er« 
auölcfcn, mie fe^r bie bi§ bal^in regterenben Sd^id^ten 
biefe Setoegung aU eine fojialiftifd^e ober lommuniftifd^e 
aufjufnffen ober bafür auöjugcben geneigt tuaren. 35a§ 
bie ^auptfd^ulb ben eingetoanberten ^anbmerfem beutfd^er 
3u^9^ jugetl^eilt mirb, t)erbeutlid^t nod^ fein @^ä)iä)t^ 
bilb unb ift in bemfelben ein bemerfendtoertl^er 3^9- /f2)ie 
rabi?ale Sßartei", fagt er, „tjatte jene jal^Ireid^en ßeute ju 
Reifem, bie bei einem 35oKe immer il^re eigene SReinung 
l^abcn unb für eine SReöolution folange arbeiten, bid fie 
tommt. 9lud^ maren il^re Ofteunbe bie gro^e Qaf)l grem^^ 
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ber^ tnetft £)eutf(^er^ benen unfere bäuexlid^e 93et)öQerung, 
bie ntd^t gern eine fi^enbc Sebendtoeife fül^rl, baö §anb= 
toeriC überläfet. Cline in unferer aJHtte ein Saterknb ju 
l^oben, bilbeten biefe in ©efeUfc^aften Dereinigten beutfd^en 
Slrbeiter eine Slrt Staat im Staate. @ie fianben in 3}er= 
binbung mit ben lommuniftif d^en ©efeUfd^aften fjfranbeid^d, 
S)eutf d^Ianbö nnb aller SBelt. 3n SSeöe^ gaben fte Heine 
aSücöer l^eraug, in benen fte ilire Sfbeen enttoid elten. SBir 
finben nämlid^ SRenfd^en, toeld^e in il^rcm ^erjen fo 
fpred^en: ed gibt leinen @ott. S)ie Aommuniften fagen 
bad gerabe l^erand. 9lad^ il^ter Sltetnung ftnb bie @efe^e 
bie @rftnbnng bed Starten gegen ben Sd^toad^en. Sie 
^oQen !ein äJtein nnb S)ein lennen unb nennen bad Sigen» 
tl^nm ein SSerbred^en. Qitoa^ leifer fd^on bel^au^iten fte, 
mit ber (Sl^e t)er]^alte e§ ftd^ toxt mit bem @igent]^mn. 
S)ag Siebm im Sfenfeitö ifl für fte bloS eine grfinbung 
ber Sieid^en, n)eld^e fo ba^ arme fSolt täufd^en nnb il^m 
bie Seiben bed gegenn)&rtigen Sebend ertr&glid^ mad^en 
tootten. SHe SRabifalen nnb ftommuniften l^atten in nnfem 
toid^tigem Stdbten il^re öffentlid^en SBibliotl^elen, il^e 3^* 
tungen nnb i^re Sertrauen^mfinner. SJlan f anb in biefen 
Sibliotl^elen bie SJlemoiren 3lobeöj)ierre'd, Sainfc^Sfufi'd, 
3JlaxaV^, berjentgen alf o^ beren 5lame in ber fran§5fifd§en 
SRetjolntion t)on einer Slutfpnr begleitet njar. 3Ran fanb 
ba, toaö bie l^au^tfäd^Iid^ften Äommuniften, feit SSaboeuf 
bis ju ßabet nnb Spronbl^on gef d^rieben l^aben, nnb SJland^er, 
ber mtter nn^ lebt, befi^t feine anbere Stibnng aU bie= 
jjenige, hjelc^e er anö biefen Sudlern fd^öj)fte" ^). 



1) Le 14 Fövrier ou Simple R^cit de la Rövolution du Canton 
de Vaud en 1845. Lausanne 1845. 6. 5 ff . — »etgt. ^ebbetf en, 
®ef(i^i(§te ber ft^toeigetifd^en Slegeneratiott JDOtt 1830—1848. @. 391 ff. 
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93uQietmtt l^at geirrt, toemt er feiner (Srjäl^lung bad 
^otto t)orfe^te: ,,@ro|e bemalt loirb nid^t oJt", benn 
bie SSerfaffung l^atte 3>auer, unb er tf)at berfelben aud^ 
Unred^, iitbem er fie einen @toä fd^att, ben man bod^ 
nid^t eine SJerf äff ung toerbe l^ei§en tooQen. 3fnbem fie 
bieä^oQdgefelgebung ))roIlamirte, gab fie bem 9labilalidmud 
felbft eine fonferüotbe @runblage, toenn man bie Sted^tö» 
grmtblage, ben äSertrag aOer SSoItdgenoffen^ bag aQed 
Siedet nur burd^ biefe beftimmt ni^erbe, mit jenem ^A- 
bitate ju bejeid^nen mänfd^t. 3^n ben Statl^dbebatten ]pxaäf 
aDerbtegö 9liemanb biefen ©ebatrfen fo fd^arf aud, toie 
ed S>iog in @t. @aQen get^n; bie rabifale Partei ber 
Saabi l^anbelte l^erin unbetou^ter. 

2)er in ber 2:^* fojiaKftifd^e SJorf d^lag einer Crgani» 
fotion ber 2lrbeit tpurbe toertporfen, bagegen begleiten 
eine dleil^e anberer Steuerungen in bemofratifd^em Sinne 
bie {reirten S3eftimmungen über bie äSoIIdgefe^gebung. 
^an t)ttt&titt bie ^mtdbouer ber SBel^örben, fe^te bad 
Stimmfäl^igleitdolter l^rab, erl^dl^te bie S)iäten ber &xo^^ 
rotpmitglieber unb fül^rte bie @efd^lt)omengertd^te ein. 
2)ag bem ©taatdrotl^ bad 9ted^t getoal^rt tourbe, iaf)U 
xdäft 93eamte ^u ernennen unb abzuberufen, ftel^t mit 
bem Uebrigen im 2Biberf))rud^, unb biefe auto!ratifd^e 
^nric^tung l^at bem bemotratifd^en Aanton ein ^anu^<= 
gefid^t gegeben, beffen l^eitere unb flnftere Seite toir feit 
Sal^rjel^nten j|e ju feigen @elegen]^eit l^atten ; bie gef d^id^tlid^e 
Sebeutung ber in ber äJerfafjung t)on 1845 eingefül^rten 
SSoKöred^töformen, befonberö ber Snitiatiöe im mobemen 
6tmte, toeld^e l^ier jum erften ajlale gfleifd^ toirb, !ann 
ittbeffen burc^ jenen SMangel nid^t beeinträd^tigt toerben. 
SJeto unb aieferenbum fanntc man Idngft, tool^er aber 
nal^men bie SSBaabtlänber bie Snitiatiöe? gd ift möglid^, 
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bag tl^nen btefelbe Iur)loeg einfiel; ed tft auä) benEbar^ 
bag fie einem jjener tJon S^uQtenrin aufgejäl^lten SSüd^er^ 
um ed genauer ju fagen: bem @etfte ^aboeuf'd ober 
fetner ©d^üler in ber Ueberlieferung fSntmaxoüV^ cnt= 
nommen tourbe. 

Diejenigen, toeld^e ben energtfd^en Uebergang jur 
2)emofrQtie ju bet&mpfen fud^ten, legten großen äßertl^ 
auf baS ^etitiongred^t, tt)eId^eS nod^ eben in ber genannten 
Unterfd^riftenfommlung feinen 3)ienfl getl^an l^abe unb 
aud^ in 3u^i^ft audreid^en n^erbe. SBeitergel^enb tooQte 
man bte Sluflöfung bed @ro§en SRatl^ed — baö ?lb* 
berufungSred^t — einräumen, toenn eine befttmmte 2ltt:^ 
iaS)l Sßetitionfire eö verlangten ober bie jäl^rlid^e 3fntegral= 
erneuerung btefer SBel^örbe. Slber Staatöratl^gjjräfibent 
3)rue^ — bad fpätere SBunbeöratl^ömttglieb — weld^er mit 
feinem lebl^aften ©eifte eine grünbltd^ere Sdfung fa|)rijirt 
l^atte unb bem, atö einem el^emaligen Äonfertiatitjen^ 
aud^ Slrgumente tonfert)atit)er Slrt leidet beifaQen tonnten, 
entgegnete, ba§ bie Petitionen tool^l gut feien, um ju 
erfal^ren, toaS in ber dffentlid^en SÄeinung öorgel^e, unb 
bag man aud^ gut tl^ue, bad ^etitiondred^t beijubel^alten, 
bag aber aud^ bie Stegierung, n^enn fie ju rafd^ marfd^ire, 
angel^alten werben fönne, ober ba| man fie jum SDlar* 
fd^iren muffe bringen fönnen, toenn fie fid^ ju langfam 
bemege. @ine jjäl^rltd^e 3^ntegralemeuerung bed 'Stati)^ 
l^ielt er für eine ,,9lajjia", eine unnöt^ige unb ungefd^idtte 
Slenberung beö ganjen Stegierungöf^ftemö, bie 5lbberufung 
für eine 3Jla§regel, ttjeld^e fieberl^afte Swftclnbe erjeuge 
unb Jeine guten 3lefultate liefern toürbe- Qx em))fa]^l 
be^alb bie ©anftion, la sanction nöcessaire, le vito 
obligatoire, tote fie in ben S)ebatten aud^ ^d^t, ober 
baö obligatorifd^e 3leferenbum, teie ber neuere ©))rad^* 
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%thxand) ftd^ aitdbrildCt. ^n etoa 60 Jheifen foQte bad 
tDaabtUnbifd^e 93oIt idl^tUd^ an einem beftimmien %aQt 
jufantmentreten^ um bie @efe^e unb 2)efrete }u fantttO" 
ntren ober il^nen bie @anftion }u tytttotiqtm. ßd foQte 
in biefen Areidt)erfammlungen aud^ eine 2)idIuffton toaltm 
fönnen, tote in ben alten Sanbdgemeinben. äSerlangten ed 
ber Staatörat^, ber Qko^t Mati) ober ffinftaufenb Sütger, 
bann l^atten aud^ augerorbentlic^e SBerfammlungen flatt« 
jufinben^ um äJorfd^Iäge jener entgegenjunel^men. äBie 
eine 93ombe platte biefer ^orfd^lag im %atl^§faal^ tomn 
eine SSemertung (S^td'^, tüüä)t bad ^to!oa überliefect^ 
rid^tig ift. 9lber bie ganje £)idfu[fton jeugte bod^ im 
@ntnbfä|lid^en t)on geringem äBiberftanb unb ed bilbet 
eine Sigentpmlid^teit berfelben, bajs fte fid^ nid^i t^orjugd« 
toeife in ftaatöf)]^ilofo^]^tfd^en 6rbrterungen, fonbem meift 
in pxafti^äfm Srmägungen bemegte. äöol^l ein S9eioeid 
bafür, bag ber 93oben f^on gelodtert niar^ ti)t ber ©roge 
^atf) ben ^flug barüber 30g. 

^rue^ rül^mt ber @anItion nad^^ bajs fie bie @efe|e 
in ben rid^tigen Sla^port bringe mit ben 3fbeen, ben 
äSebürfniffen unb bem SSilbung^grabe bed S3olted; fte 
toilrben bejfer t7erftanben^ beffer beobad^tet n)erben^ bauer- 
l^after fein. „Sie finb fo ber 5luögang^punlt eineö 
fiinftigen tJortfd^rittg, toftl^renb fie, toenn bie SBoH^an« 
fd^auung t)on i^nen überftiegen toirb, leidet ber ^udgangd» 
punft für einen 3liidffc^ritt toerben fönnen." „Siner ber 
fel^r njefentlid^en SSort^eile ber ©anition", n^ieberl^olt er, 
„beftel)t barin, ba§ fie bie §aft, mit n^eld^er Siele je^t 
neue ©efe^c mad^en, bebeutenb terlangfamen njirb. SBenn 
bie ©efe^e ju fel^r über bie §öt)c l^inauöfd^reiten, auf 
loeld^er baö SoH felbft angefommen ift, t)erfe]^Ien fie il^r 
3tel unb mad^en in ber Jprap« fjiaöfo, 5Bom SSoflEe 
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fanfttontrt, toirb il^nen aud^ eine gröj^ere 99taj|eftät eigen 
fein unb babnrd^ bie Sludfid^t auf Iftngem 99eftanb." 

ginige l^ielten ^vntt) entgegen^ bag bie l^äufige ^n= 
toenbung ber Sanition il^ren SBertl^ balb öerringern, bie 
^Bürger ermüben n^erbe. @ie begnügten fid^ bamit^ ba$ 
Sßdo 3U f orbem^ le v^to facultatif, le refus facuitatif, toit 
.fie fid^ aud^ audbrttdtten. S)amit n)ürbe gegen fReDoIutionen 
dn Sßmtxl üorl^anben fein, mel^r braud^e man nid^t. ä^on 
Sßeto unterfc^eiben fie brei ^rten, ein Sßtto, toeld^ed ber 
€(toge ^ati) anorbnen lönne, um bie S^f^^ntung bed 
SßolUd einjul^olen unb beratt in toid^tigen f^tagen „ber 
eigenen Seranttoortlid^leit lebig ju toerben" — ferner 
baS fSdo bed @taatdrat]^ed, toeld^et gegenüber bem @ro§en 
Statine @efe^e t)orfd^lagen bürfte, unb enblid^ bad 3kto 
bed $oUed, feine ^bftimmung über bie @efe|e in bem 
fjaae, bafe 5000 (ober 8000) »ürger bie Slbftimmung be= 
geirrt {)ätten. Stud^et tooQte f elbft Don f old^en abgef d^toad^ten 
Snftitutionen nid^tö toiff en ; benn toie baö Sleferenbum in 
SBaüiö unb ©raubünben bem gortfd^ritt nid^t jutrftgfid^, 
fo fei aud^ bad @t. ©aUifd^e 93eio toenig empfel^lendtnertl^, 
am toenigften in eibgenöffif d^en Slngelegenl^citcn^ ba ed 
ben @efd^äftögang bed ^unbed fel^r üerj&gem mürbe. 
Oberft »ontemö |jrie^ 3ürid^, »afelftabt unb ®enf, bie 
jlantone ol^ne fßüo, aU bie aufgefl&rteften. 3nt ©egen^^ 
fa^ baju forberte @uignarb bie Sanition, ftatt bed 
^eto'§, aud bem ^^rinjipieUen @runbe, ipeil man nur 
burd^ erftere erfal^re, toie bad SSoll toirttid^ beule, fo^ 
mie aud bem ))äbagogifd^en, bag burd^ bie ftete S^efd^Sf» 
iigung mit ben öffentlid^en älngelegenl^eiten bad ^oü, 
t)on beffen Srjiel^ung man fo gerne f^red^e, ))olitifd^ %t^ 
bilbet mürbe, ^and^e befte^enbe @efe^e bed Aantond, 
t)or Sltlem ba^ graufame ©trafgefe^, — mürbe meiter 
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^eltenb getnad^t — l^ätte bad SJoK entfci^eben Keffer ge*> 
ftottet ald bec @¥oge 9lat^. 

Sanger @trett nmltete aber bte Sftoge, ob bie SSollS» 
obfUmmungen in ben Greifen, n)te 2)rue^ t)orgefd^lagen 
l^e, ober^ koie Slnbere forberten^ in ben @emeinben 
{tattftnben foQe. @egen bie Aretfe toaxb eingetpenbet^ 
ba§ fie ben Aanton ,,fdberali{tren", fed^djig foutieräne 
©emeintoefen, „ein Meinet Spanien" auö il^m mod^en 
tDürben. äBenn aud^ bie gan}e äBaabt biefelbe @prad^e 
nnb biefelbe Sieligion ^abe^ fo gebe ed bod^ nod^ ber 
Unierfd^ebe genug, n^eld^e bie «Queue t)on Streitigkeiten 
toerben tonnten; leidet bürften ftd^ Stftbter unb Sanb- 
leute, Sßttüofyxtt ber 6bene unb bed @ebirgd, äöinjer 
unb Aornbauem, atö befonbere Alaffen fül^len, tomn bie 
(Knen ober bie Slnbem in einem großen Il^eil t)on 
Areifen bominirten. 9luf ben Aretdt)erfamnilungen mürben 
aud^ ftetd bie Sintiiol^ner bed ^auptorteS unb feiner Um» 
gebung am jal^lretd^fien Vertreten fein, bie Slnbem fomit 
ju @d^aben f ommen. Slugerbem fade ber Aoftenpuntt in 
SBetrad^t, ba jjeber S^ürger äludlagen l^abe, toemt er jur 
Ärcidöerfammlung gelten muffe. SJon ben ©emeinbetoer- 
fammlungen l^intoieber befürd^tet man, fie feien öom Solal* 
geift bel^errfd^t, bem „leiblichen SSruber ber Slriftolratie/' 

SHe 3nitiatit)e fanb einen befonberö tt)armen SBefür» 
toorter in (g^tel, toeld^er biefe 3njHtution bem SJeto ober 
bem SReferenbum »eit öorjujiel^en er!lärte. Sediere feien, 
meinte er, nur fel^r unöoIHommene (Sinrid^tungen, bie an 
t)ielen Orten nidit jum gortf d^ritt filierten ; bad SBeto f d^iebe 
nur auf, ba§ Sleferenbum fräftige tool^l jutocilen bie ©e« 
fe^e, aber toenn ed öemeine, fo njiffe man be^^lb benSBolfd» 
toiHen nod^ immer nid^t; beibe „immobilipren" bie ®e» 
fe^gebung unb lönnen jur Stagnation fül^ren. „^ä) 
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jicl^c ba^ct btc Sfmtiatiöc tyox, bcnn um ju toiflen, ob 
ein @cfc^ gut x% mug man c^ fd^on l^dufig in feiner 
Slntoenbung gefeiten l^oben. äBie Eann man t)om SSoKe 
tyedanQtn, bag ed ftd^ über ein ßtefe^ ol^ne @ad^(enntni^ 
fd^on am Sage nad^ beffen @niftel^ung audfl^red^e^ aud^ 
menn bad @efe| bad {omplijirtefte n)äre. SSebmit man 
bod^^ toie lange ein t)om äSoße einmal fan{tiontrted 
@efe^ bauert, infofeme ftd^ bad SJoH nid^t über Slenbc* 
rungen im @ebiete ber @efe^gebung audfpred^en barf. 
äBie grog aud^ bie UnDoQlommenl^eiien eined fold^en 
@efe|ed fein mögen, man mirb nid^t barauf jurücSommen 
tooütn. SJlit ber Sfnitiatiüe ttjirb ba§ fSoVt fid^ ge=^ 
n)ö]^nen, feine @efe^e t>on (Sud^ ju forbem; e^ nrirb 
6ud^ ben redeten SBeg n)eifen, unb n)enn 3i^x xi)m f d^led^te 
@efe^e mad^t, tnirb eS beren 9lbf d^affung ober SSerbefferung 
forbem/' 2)ie offijiellen 3wfammen!ünfte beö SJoKcd 
tooQte &)td nur aUe t)ier ^df)xt ftattfinben laffen, um 
bie äSürger ntd^t burd^ Ueberfättigung abjufto^en. 

3)ie ©egner ber 3fnitiatitje l^oben nid^t ol^ne ©efd^idt 
l^ertJor, toeld^e Sd^ioierigleiten ber ^formulirung beö SJoIf:^ 
iDiQend entgegenftänben ; ba^ ber @roge ^ati) bad @ef e| 
aud}uarbeiten l^otte unb nun mit feiner Slrbeit bem iSoKe 
mbglid^ertoeife ettoad ^nbered bieten fönnte, ald biefe^ 
l^oben looUte. ®ie fteUten ber ^uitiatiüe bie Petition 
aU üoQfommen audreid^enb gegenüber, nannten il^re ^err» 
fd^aft bie itjrannei ber JÄinoritfit, bie Slnard^ie. 

©uignarb l^ieft fie im ©egentl^eil für ein aiHttel, bie 
reöolutionftren Ärifen unmöglid^ ju mad^en unb ju be= 
toirfen, «que le gouvernement reste constamment dans 
le vrai», unb 3)ruet| toieä barauf l^in, bag bie 3)linber* 
l^eit mittelft ber afnitiatiöe nur SSorfd^löge mad^en lönne, 
toä^rcnb bie SWel^r^eit entfc^eibe. „günf amtglieber l^cr 
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im Saale", rief er auö, „maci^en bod^ nid^t baö ®efe|, 
toenn fie bie SJerjammlung öcranlaffen, über biefen ober 
jenen SSorfd^Iog ju btdfuttren." 6ine fel^r toette 9lnd« 
bel^nung gab ber äfnitiatiöe baö ©rograt^ömitglieb Äel^r« 
toanb. @r tooQte fte ,,auf %üt^" ankoenbbar totffen, 
jelbft auf bie ^bfe^ung t)on 93eamten unb auf @erid^tö> 
entfd^eibe. „S)ur(^ biefed 3JiitttV\ fc^te er l^inju, „tohh 
man Sleöolutionen öermeiben. @ie jurüdtoeifen, l^ei^t in ber 
reöoluttonären SBettjegung üerl^arren, fie annel^men, l^ei^t 
fid^ in bem ©Aftern ber organifirten Äeüolution befinben." 

3n ber ?lbfttmmung pegten bie ©emeinben über bie 
^eife; aud^ t)ereinfad^te fic^ SJieleö in ben gemad^ten 
Slnträgen. 2Jlan beftintmte, ba§ alle Slenberungen ber 
tantonalen SSerfaffung unb bed 99unbedt)ertragd bem 
SJoRSentfd^eibe ju unterfteHen feien unb fd^uf bie ^nitia- 
tit)e vermöge ber Slnnal^me eineö S5orfd^Iage8 bon SDela« 
rageaj: 68 liege in ber SSefugnig ber ©eneraltjerfamm« 
lungen, abjuftimmen über jjeben an fte Dom @rogen 
^atl^e gebrad^ten äSorfd^lag, fei ed, bajs ber @ro^e "Statin 
benfelben Don fid^ au8 (spontanäment) ober auf ba^ 
mnfud^en Don 8000 SlftiDbürgem fteOe^). 

Site fjormen ber SSoHögefe^gebung erftanben alf o l^ier 
baS auf lantonale SBerfaffungöfragen unb cibgenbffifd^e 
^Ingelegenl^eiten befd^ränfte oWigatorifd^e Sleferenbum, 
bad uneingefd^rfttdte fafuItaüDe 9ieferenbum bed @rogen 
^<df)^ unb bie gleid^faUd auf ade äKaterien ftd^ er» 
ftredCenbe, aber Dom ältad^tbereid^e bed @rogen Maü)t^ 
nid^t DöQig unberül^rte ^^nitiaüDe. 

^) Bulletin des S^ances du Grand Conseil du Ganton de 
Vaud, Session extraordinaire, Avril 1846. @. 134 ff., 172 ff., 
190 ff., 804 ff. 
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Die 6ttnbe$tierfa|fttn0 wn 1848. 

S)urci^ bic ctngrcifenbcn Steuerungen, mit benen bte 
©reisiger Saläre begonnen l^atten, ift ou(J^ ber SSunbe^ 
öertrag felbft cxfd^üttext toorben. äBie in ben Äantonen 
üerlangte bte fottfci^rtttlid^e 5pottei Juefentltdie Umgcftal* 
tungen im SBunbe. SJlel^rere Äantonc [teilten fd^on 1831 
auf ber 2agfa^ung Slnträge in biefer SHd^tung unb 1832 
befd^lojfen auf festerer 13Va ©tänbc bie ßinfe^ung einer 
ftommifpon, toeld^e ben gnttuurf einer aletnfion beö SSun* 
beööertragd ouöarbeiten foßte. ®er fel^r in'ö ©injelne 
gel^enbe (£ntn>urf üerlangte, ba§ bie @ou))erSntt(lt ber 
Aantone garantirt bleibe, infofem ntd^t audbriidlid^ ber 
JBunbe^getoalt 9tec^te abgetreten werben, unb bag/ im 
@egenfa^e ju bem frül^er audgefprod^enen äBunfd^e, ben 
Aantonen auf ber S^agfa^ung nad^ il^rer @röge 2 big 4 
Stimmen einjinr&umen, bad gleiche Stimmrecht beibel^alten 
toerben [oQ. ©agegen l^Stten bie Slbgeorbneten ber Äan* 
tone nad^ freier Ueberjeugung unb nur in beflimmten 
gftHen, toie bei Ärieg^rflärungen, SBertrftgcn mit bem 
Sludlanb, SBunbedreöifionen, nad^ 3fnptuftionen ju ftimmen, 
3)ie auf ber 2xigfa|ung burd^ Stimmenmel^rl^eit gefaxten 
S3efd^lü{fe beburften ber nad^tröglidien @enel^migung burd^ 
jtoölf Kantone. 2)en Jlantonen n^ar t)orgefd|rieben, il^re 
SBerfaflungen nad^ bemoJratifd^en ober repräfentatitien gor* 
men einjurid^ten. ©onberbünbniffe njurben il^nen unter* 
fagt. Site (Sjetutiöe l^atte ein SBunbeöratl^ ju funitioniren, 
beftel^enb aud bem Sanbammann ber @d^toeij, ben bie 
flantone burd^ einen eigentl^ümlid^en Süal^Imobug er* 
nannten, unb öier t)on ber 2;agfa^ung getoä^Iten JBunbeö* 
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tätigen, tüdä)t ben 2)e|)ai-temcttt§ bcd ?tcii§cnt, bcd 3fnncm, 
bed SJtUitard unb ber gtnattjen borftanben. (Sin 93unbed» 
gerid^t aud neun 3RttgIiebem entfd^ieb in t)erf(i^iebenen 
öfillen, fo bei t>ölterred^tlid^en fjfragen^ @treitig{eiten 
}toifd^en Aantonen, jtDifc^en bem SBunb unb Aantonen^ 
Streittgleiten fiber ^eimatloftgleit, S5etbre(ä^en Don 3DWU* 
tärd. Qux SBunbedftabt toax, nad^bem ntan Doräbergel^enb 
bon einer Keinen @tabt ti)te S^^fi^S^^ ^^^^ 9lapperdtt)il 
atö einem fd^toeijerifd^en „Solumbien" gef^Tod^en^);Sujem 
auöerfel^en, um bie innem flantone bei; SSetnfton günftift 
ju ftimmen ; bad S^unbedgetid^t ober l^otte feinen @i| in 
einer anbem <Stabt aufjufc^lagen. S)ie greil^eit bed ä3er^ 
lel^rd foQte Dergrögert, bad ^ofttoefen Dom 99unb äber=> 
nommen, ein einl^eitlid^ed SRünjioefen mit Sugtunblegung 
bed franjoftfdien Sranlen aU ©inl^eit gefd^affen, einl^eit* 
lid^eg 2Iia§ unb @mxd)t eingefül^rt^ eine SleDifion ber 
3öDe vorgenommen, bie 9lieberlaffung erleid^tert unb bie 
ßrl^ebung Don äSerbrau^dfteuem burd^ bie Aantone bt^ 
fd^r&ntt n^erben. 3)er l^öl^ere Unterrid§t in aßen äBaffen» 
gattungen tonxht bem 9^nbe übertragen. S)en 93unbe^ 
bel^drben !onnte jeber @d^n)ei3erbärger Petitionen ein^ 
reid^en. 

S)ad l^iemit ftiiiirte 3Ber{ ber Jlommiffion fanb jjebod^ 
in iBielem nid^t bie ^Billigung ber ängftlid^eren j£agfa^ung. 
8e|tere fd^toä^te ben ©ntttjurf ftarf ab, inbem fte ben 
Jlantonen mid^tige Sitfi^ft&nbniffe mad^te. ^and^e Btäxtbt 
aber betl^eiligten ftd^ an ben SteDifiondberatl^ungen gar 
nid^t, j|ebe 39tittoiriung Don Domel^erein ablel^nenb. @d^on 
in feiner äBiege toax ber (Snttourf Don bem Sluftreten 



*) SSaumgarlner, S)le ©d^nieig in il^ren kämpfen unb Um^^ 
geftaltungen von 1830— 18ö0. I. »b., ©. 359. 
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fct)arotifttfd^cr 2:cnbcnjcn, tocld^c in bcr @amcr Äonfcrcnj 
bcfttmmte ©cftalt annal^men, begleitet geroefen. Unb atö 
nun in ben flantonen bie 3lbftimmung erfolgte^ fiel btefe 
nnglüdlid^ auö ; bie Jonferüatiüe unb bie rabifale Sßartei, 
bie auö entgegengefe^ten ©rünben mit ber Sebifion unju= 
trieben ujaren, betoirften beren OfaH. Q'^ax ertlärten fid^ 
nad^einanber bie ©ro^en 9iätl)e üon Qüvid), ©olotl^um, 
ßuäcrn, Sern, @t. ©allen, Safeüanb, @enf, S^eiburg, 
Sl^urgau, ©laruö, ©d^aff^oufen unb ©raubünben^ festerer 
unter SSorbel^alten für ben ßntlourf, aber in Sujem f^rad^ 
fid^ baö S5oH bagegen auö unb in ©olottjurn toar bie 
Sflel^rl^eit ju feinen ©unften eine bloö burd^ 3Jtitjä]^Iung 
ber Slbtoefenben erüinftelte. S)a bie anbern Äantonc ent= 
tpeber bie Slnerfennung einfad^ njeigerten ober für ä}er= 
toerfung ftimmten, fo mu§te baö ^ßrojeft aU gejd^citert 
betrad^tet njerben. 

Utnfonft fd^Iugen barauf einige ber rebifion^Iuftigften 
Äantone einen anbern SBeg ein, um jum S^d ju f ommen ; 
fie t)erlangten, in Uebereinftimmung mit ber gorberung 
ber rabifalen Sßartei, bie Berufung eineö 35erfaffungö= 
ratl^eö, in toeld^em bie Äantone nad^ ber Äopfjal^l ber 
S5et)ölferung bertreten toären. 2)ie gro§e 3Jie]^rl§eit aber 
erflärte fid^ gegen ein fold^eö SBerfal^ren, bad fie atö 
rebolutionär üerurtl^eilte, 

S)ie 2lgitation rul^te befjenungead^tet nid^t; ftetige 
gortfd^ritte innerl^alb mand^cr Äantone unb ber l^eftiger 
entbrennenbe fonfeffioneUe Streit lieferten il^r immer neue 
9la]^rung. Sie Spreffe, bie SJatl^fäle, bie ©i^^ü^enfefte geben 
^eugni§ bon ber toad^fenben 9lufregung. 3öaö Srofler 
1838 über bie SBunbeöreform fd^rieb, beleud^tet öieHeid^t 
am beften bie Stimmung, meldte im Sager ber tpeit^ 
gel^enbften älebifiondfreunbe l^errfd^te. 



^ie ^nbe§oerfaffun0 oon 1848. 161 

„^utd) bcn föuribt^t)tvtta%" , ruft ex quo, „tft bie 
ßibgenoffcnfd^aft gletd^ bem %f)m in bcx Offenbarung 
geworben, bad ift unb nid^t x% unb in ber S^agfa^ung 
fammeln ftd^, toie in einem faulen ©efd^toür, aöe böfen 
©fifte.'' 

@r citirt bad SQÖort 3fo]^anne8 t)on 9)lüller*d: „SQÖenn 
bie 3^ vorüber ift, too unfere SJäter öieUeit^t eine 
gxo g ete 3te))ubli{ fttften tonnten, toirb aud^ j[e^t 9liemanb 
und i^inbem, bie b e ft e ju f ci^aff en ; benn il^te ginrid^tung 
l^ängt t>on euexm SBexflanb unb SBiöen ab" — unb be» 
mexft bann, bie ^etoetif toüxbigenb : „SSiele finb aber ju 
toeit gegangen unb l^aben bie Oxganifatton bed ftaatd- 
büxgexlid^en gebend für eine @ad^e bed 93eliebend unb 
bed @efd^ntadd, ber äSßiQtüx unb ^udtual^I gel^alten, ober 
gar geglaubt, unbelämmext um bie @efellfd^aft unb il^re 
€nttt)idElung, um bie 3latur unb ®ef d^id^te ber öoxl^anbenen 
SÄenfd^entoelt, bad politifd^e ©Aftern in bex Sfbee fid^ fin« 
gixen unb in ber SBixIlid^Ieit für aUe 5lnbem mad^en ju 
bürfen. ©al^er ift felbft bei ben ^eHfel^enbften, bie beffere 
Segriffe l^atten unb il^r Urtl^eil begrünben tooHten, in 
-^infid^t auf unfer ©efammtüaterlanb unb feine äielon» 
ftituirung bie Srage entftanben, ob bie Sibgenoffenfd^aft 
ein ©taatenbunb ober ein SBunbedftaat fein ober in einen 
<Sin]^eitdftaat umgemanbelt n^erben foQe; unb fie l^aben 
geglaubt, biefe S^age öon allgemeinen abftraften Stanb» 
^puntten aud ober in f^olge beliebiger dleflejionen ent» 
fd^eiben unb abtl^un ju I5nnen." SBenn biefe 2lnf^auung 
eine irrtl^ümlid^e getoefen, fo fei aber anbererfeitö ber 
^nbedt)ertrag ,,ein ol^ne S^tl^^n bed @d^n?eijert)oad, jja 
gegen fein SBoHen unb 3fntereffe unter bem @influ§ beö 
^udlanbed t)on ^arteil^äuptem enttoorfened 3BerI ber (Sile 
unb 3loti), ti)ie bed gfaftiondtriebed, üoQ t)on Heiligung 
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gcfäl^rlid^er ©cbtcd^cn unb 30ltPräud^c, eine ©anftion üon 
j^intmelfd^reienben Uitgexed^tigfetten, tote bie ift, ba§ 14,000 
Umer im Sunbe fo üiel gelten afö 400,000 SSemer, ein 
Softem, tt)eld^eö baö mittelalterlid^e Sßrinjip ber 2:erri= 
toxiall^ol^cit an bie Stelle ber ftaatöbürgerlid^en 5ßerfonaI« 
xepxäfentation fe^t." 

„(5ö ift fold^ ein JBunb eine societas leonina, ein 
pactum turpe, baö nid^t nur ber materiellen ^ntereffen 
toegen ungered^t ift, fonbern aud^ bie l^eiligften ^rinji|)ien 
beö aied^tö, beö Sortfd^rittö unb ber Sreil^eit gefft^rbet." 

„S)ie guten Sitten h)u§ten nur üon Xl^filem, ®auen. 
Orten unb ©täuben beö SSaterlanbeö, aber bie otten 
bleuerer in unfern ^auptftäbten, ^auptfledEen unb ^anpU 
börfem, im 33efi^ ber 3Jlaä)t, bertoanbelten bie Äantone 
in Staaten unb bereu ^Regierungen in eingefleifd^te ©ou= 
öeränitdten, ben ©d^toeijerbunb in eine ^errifd^e SlBianj, 
in ujeld^er bie ®ro§mdrf)te Uri unb Quq, Solotl^um unb 
©d^affl^aufen ungefäl^r fo toie bie Äabinette t)on 3lu|Ianb 
unb Öefterreid^, ^reufeen unb 6nglanb figuriren unb fic^ 
geriren, inbem fie bloö in üftlferred^tlid^em SSerbanb ftel^en 
unb nur einen auf ba8 allgemeine ©taatenred^t geftü|ten 
33ertragöbunb bilben tooBen. SlHein biefe bunbedtDtbrige 
unb öoKöfeinblid^e 2;ragiIomöbie l^at unfer @efammt= 
öaterlanb jerfplittert, fotoie bie alten etoigen SJoltebünbe 
üon ®nmb auö jerftört, unb eine 5Reutralität unferer 
5Rationaleyiftenj, fotoie eine 9lullit&t unferer göberatiö« 
republif l^erbetgefülirt." S)aö SQÖort bed ©ieur bc SBonalb : 
«Les Cantons Suisses sont dans la Chrätient^ de 
grandes Municipalit^s > treffe bad 9lid^tige. 

„S)iefe l^errifd^e Äantonöfouöeränität ift ein fd^lec^teö 
3lngebinbe für ba^ S5oK unb lommt mir t)or toie ber 
^urpurmantel, bie S)omen{rone unb baS ©d^ilfrol^r, mit 
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benen etnft btc 3uben unfern ^eilanb ald Sfubenföntg 
)mf)ö^ntm." 

„3m Saläre 1814, atö bic ©d^tpcij in einem i^rem 
inncrften ®eift nnb SäJcfen totbcrftrebenben Sinn war 
reöolutionirt toorben, aU befonber^ in ben Äantonen 
5Bem, Sujem, ©olotl^um unb fjreiburg mit Slrglift unb 
@ctt)alt bic SHegierungen toaren geftürjt unb bie Äantond« 
öerfaffungen umgeänbert toorben, toax bie SßcbiationSafte, 
toeld^e ben SBunb in ben flanton unb bie fiantone in ben 
SBunb aufgefaßt l^atte, atö aSunbedberfaffung oud^ üon 
biefer Seite aufgel^oben, unb eS mu§te eine neue JBunbed» 
berfaffung aufgefunben n^erben, in bie ber gegebene Stoff 
unb bie gemad^te 'f^oxm ber rebolutionirten Kantone ber- 
f aj5t toerben lonnte ; f o tparb bie ©bgenoff enf d^aft in bie 
£uft gebaut unb ber frül^er bod§ nod^ ftaatdred^tlid^ be- 
grttnbete JBunb ber Äantone in einen bIo8 böHerred^tUc^en 
Vertrag umgetoanbett, in toeld^em aud^ ber Äaifer bon 
3Rarocco unb ber Sßafc^a bon Sleg^^jten aufgenommen 
toerben lönnten, toenn fie Suft l^ätten, fid^ mit ben fou» 
beränen SÄunijipaCitäten ber ©l^riftenl^eit ju berbünbeln . . . 
SQÖenn nun aber bie neue ober bie nad§ S5erj|üngung ftre« 
benbe Sd^toeij il^re ©egenrebolution nur in einem 'SijtiU 
ber fiantone mad^te, unb ber anbere, ber <3a^I ^^^^ ^^' 
tone nad^ größere 2I|eil, bem alten Softem an^ngt ober 
bal^in jurüdEftürjt , ttjie ^freiburg, bieHeid^t batb aud^ 
Solotl^um, ober toie ©laruS in fid^ ben ultra^Iiberalen 
^njtpien l^ulbigt, im SBunbe aber bem altl^errlid^en 
Sd^Ienbrian anl^Sngt; toenn femer ber lantonale Sibe» 
raliömuö felbft in aufgeöärten Äantonen, toie in ber 
SBaabt, eine einjelne 35öHerfd^aft jur Station erl^ebt, unb 
^ä) aU Nation Vaudoise gerirt; ober n)ie in anbem 
Äantonen, bie man atö bie liberalen unb rabttalen S5or= 
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orte an]aSi^ bic fileincn 3lätl^e fid^ »iebcr über bie ©rofeen 
[teilen, unb biefe uneingebenl, ba§ naä) ben neuen S8er= 
faffungen baö 35oH fouöerän ift, fic nur beffen @tellt)er= 
treter im üanton finb, bie Souveränität beöfelben im 
JBunbe ufurpiren, inbem fie naä) ©utfinbcn für ober gegen 
bie SBunbeöfd^öpfung inftruiren; aud^ auf eine mal^rl^aft 
toiberfinntge SäJeife eine Qfrage, Joeld^e bie Sluöübung eined 
SJoBöred^tg betrifft, na(| Linien unb SBinIcIn ücrrenlt, 
bem ßntfd^eib ber SJlel^rl^eit ber Drtöftimmen untcrtoirft, 
toeld^e natürlid^er SBeife immer gegen eine rabilale SBun= 
beöreform [teilen, unb pd^ften^ für eine eigenmäd^tige 
unb beliebige Sleöifion beö SSunbeöbertrog^ fein toirb : fo 
mu§ (Sinem einleud^tenb toerben, ba§ aud^ öiele ber neuen 
flantonöregenten feinen beffem 35erftanb unb Segriff üon 
ber Sinl^eÜ unb SBal^rl^eit ber ßibgenoffenfd^aft l^aben 
ober l^aben motten, aU bie alten, unb in ber l^öd^ften 
unb mid^tigften SRationalangelegenl^eit, in ber SunbeS« 
fonftituirung, fid^ eine SBeöormunbung beS äJoHeö l^erauö^ 
nel^men, bie fid^ öor bem ©eifte tool^toerftanbener 5ßrin= 
3ipien be^ re|}ubli{anifd^en unb re))r&fentatit)en @^ftemd 
fd^toerlid^ toirb rechtfertigen laffen"^). 

S)en Umri§ ber neuen JBerfaffung felbft, bie crfel^nt 
tourbe, l^atte bereite 1832 ber SHlrgermeifter ^ii^el oon 
3ürid^ in fidleren ©trid^en cnttoorfen. „Un8 fel^lt ein 
giatl^", fagte er auf ber 3fö^i^cdt)erfammlung ber §el« 
öetifd^en ©efettfd^aft, „in toeld^em baS ^ntereffe f d^toeije^ 
rifd^er Station unb nid|t baö oft abmeid^enbe ^ntercffc 
eiuäelner ©täube fid^ borl^errfd^enb repräf entirt f äl^c ; und 
fel^It im Statine ber ßibgenoffenfd^aft bie freie Stimme, 
bamit nid^t bad SBort ber äöal^rl^eit ung^ört t)er]^atte, 
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tocil auf 9lcin inftruirt toorben, cl^c eö Qt]ptoä)m toax. 
Unö fel^It ein SBunbeöricä^tct, bcr unparteüfd^cn Sprud^ 
fftHc, toenn 35olI unb Cbrigleit im Streit, toenn ber 
SKci^ter eineS Äantond betl^eiliget, tpenn S^^ftigleiten 
jtoifd^ett bem einen unb onbem Sunbeöglieb ohtüaüm, 
toenn fid^ eineö gegen ben SJunb üerfel^lt. Unö mangelt 
eine unabl^ängige S3unbedüern)altung, l^ert) orgegangen and 
ber fBia^l, bem S^^^^^ ^it^t ^w^^ Äantong, fonbem 
ber ganjen ßibgenoffenf d^aft. 3lo^ ift bem ©d^toeijer ein 
2]^eil feinet Meinen SBaterlanbed jn freier SWeberlaffung 
mib unöerlummerter ©emerböbetre^ung berf d^Ioffen ; nod^ 
ift unbelfiftigter freier 95er!e]^r für bie Srjeugniffe unferer 
§finbe, unfereg SBobenS t)on einem flanton jum anbem 
nic^t gefid^ert; feäl^renb einer lageölänge burd^manbert 
ber tJrembe fünf nnb mel^r flantone unb finbet ba 
jn feinem @;)ott ebenfo vielerlei 3Ra^, ©etpid^t unb 
3Rünae" *). 

ßangc Saläre, nad^bem Zto^Ux jene patl^etifd^en SBortc 
gcfprod^en unb §irjel biefen Spian enttt)orfen l^atte, trat 
enblid^ eine neue 35crfaffung in'§ Seben. Erbitterte reli« 
giöfe Ääm|)fe in ben Äantonen, bie ^reifd^aareujüge gegen 
Sujem unb ber fogenannte ©onberbunbdlrieg, toeld^er an 
ber Streitfrage, ob einjelne Äantone Sünbnifje untere 
einanber ju fd^Iiej^en bered^tigt feien, entbrannt toar, fußen 
bie Ie|te S)e!abe ber $err[d^aft beg SBunbegt)ertrag8 aug. 
Sin SJerfaffungöratl^ mar e^ jtoar nid^t, ttjeld^er bie SBer^ 
fajfung enttoarf ; ber ficgreid^e Siberaliömuö fanb fid^ ftar! 
genug, ben SBunbe^ftaat burd^ eine regelred^te J^agfa^ung, 
bie le^te in il^rer Slrt, ju begrünben, unb mel^r ttJOÖte 
er nid^t. 
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pr bic 5Bunbeöt)crfaffung üom Saläre 1848 ift in 
crftcr Stnic bic (Sinfül^rung bcö 3^ eil ammerf Aftern 8, 
eine beabfld^tigte SBerföl^nung bc8 mobcmcn bcmofeatifd^en 
ntit bem l^iftorifd^cn ^rinji^)^ d^araftcriftifd^. 

S)ie Cueöe afler Souveränität, bel^auptete bie eine 
3li(ä^tung, liege im SSoMc. ©iefer @xunbfa| fiil^e iebod^ 
nid^t baju, ba)5 bie Äantone aufgel^oben toerben muffen, 
eS fönnten biefelben nad^ toie tjor fonöerän bleiben, nur 
müßten fte ber SBunbeöfouüeramtät untertoorfen fein, ©eit 
beut Saläre 1830 l^abe bie Sbee einer fd^toeijerifd^en 3la= 
tionalitfit üon 3iofy^ ju ^af)X an 3lu8breitung unb ftraft 
getoonnen, unb eö f))red^e jtd^ biefeö SBetou&tfcin in ben 
nationalen tieften unb SSereinen unjtoeibcutig auö. 3n 
einer nid^t Dom SSoK auSgel^enben Sel^örbe, toeld^e man 
neben bie Vertretung beö 9lationaItoiIIenö [teilte, tt)ürbe 
ein ©egengetoid^t gegen le^tere liegen, bag nid^t gcbulbet 
toerben bürfe. §alte man otö oberften ®runbfa§ beö 
neuen ©taatöred^teg feft, ba§ bie ©ouüeränität in ber 
©efammtl^eit ber fd^tueijerifd^en Station berul^c, f o njürbe 
fid^ barauS mit logifd^er flonfequenj ergeben, ba§ bie 
2lbgeorbneten au8 ber unmittelbaren 3ßdf)l be§ SSoHeö 
l^erö orgelten müßten. SJlit ber ^elöetü fei biefe^ Softem 
nid^t ju üertoec^feln, benn bie Äantone bel^ielten in il^rem 
Snnem il^re ©ouberänitätöred^te, loäl^renb in ber @in* 
l^eitöperiobe bie einjelnen fiantone jur SBunbe^regierung 
in bem nfimlid^en SSerl^SItniffe ftanben, toie ettoa je^t bie 
üerfd^iebenen SSejirle ju ben flantonalbel^örben. 

2)ie föberale ©d^ule legte bagegen bie Souveränität 
in bie Äantone. 6ine gefd^id^tlid^e Setrad^tungötoeife er« 
gebe, ba§ bie jtoeiunbjtoanjig Äantone bie urfprünglid^en 
Souveräne feien, toelc^e aud^ bei ber Sluöarbeitung einer 
neuen SJerfaffung toieber aufammentreten, um ju pxnfm, 
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tntoicfem fic il^tc ©ouöeränität Bcfcä^rftnfcn^ toicüiel ftc 
jum heften ber ©efammtl^eit baüon abtreten tooQen. S)ag 
bie bennalen geltenbe Stepr&fentatton ein Siecht ber Aan« 
tone fei, beloeife bie f o üiel J^unbertjäl^rige 9ludübung bed» 
felben, fotoie ber Untftanb, baß, nad^bem einige 9MaIe 
anbere ©^fteme burd^ frembe ©etoalt eingefül^ tt)orben, 
man bennod^, fobolb ber @turm fid^ gelegt, auf baS 
t)orbeni 93efte]^enbe jurildRam. 2)ad fd^tpeigerif d^e SioU fei 
ju reblid^, um biefed l^iftorif d^e Siedet nid^t an)uer!ennen. 
kud^ fei bad l^errfd^enbe ©Aftern nid^t f ortfd^rittgfeinblid^, 
ed l^abe genügt, um bie ^efuiten, burd^ nield^e f o mand^er 
Z^ron in ©efa^r gelommen, au^jutoeifen, — einen @on« 
berbunb, ber t>on A5nig unb Aaifer unterftü|t fd^ien, 
aufjul^eben. 

3Iiand^e njoHtcn inbeffen bie lantonale Sle^räfentation 
in bem' <Sinne änbem, baj5 bie großen unb Keinen Äan« 
tone auf ber 2;agja|ung nid^t mel^r gleid^ öiel Stimmen 
befä^en. (£ö bilbe, fo folgerten fie, bie 3;agfa§ung aller« 
bingö eine Korporation, ttjeld^e gemäfe ber 3bee einer 
Korporation getoiffe JRed^te abtreten !önne; bamit fei 
aber in Sejiel^ung auf bie Slepräfentation eine unüber« 
toinblid^e ©d^rante nid^t gefegt, ^ie Ileinem Kantone 
müßten einfel^en, ba& e^ in ber SBittigfeit liege, toenn 
bie großem ©tftnbe, toeld^e an 3Jlannfd^aft unb ®elb 
jum ©d^u^e unb Unterl^alt beö SBunbcö bebeutenb mel^r 
beitragen, nunmel^r über bie gemeinfamen Slngelegcnl^eiten 
mit mel^r alö einer Stimme ju entfd^eiben l^otten. SJon 
fold^en @eftd^td))untten ging ber äSorfd^lag an^, bag 
Sem fed^d, 3ürid^ fünf, Sujem, @t. (Satten, 3largau, 
lefjtn, SBaabt je bier, bie übrigen Kantone nad^ il^rcr 
35et)öKerungöjiffer je brei, jtoei ober einen 9lepräfentanten 
erl^alten foQten. 
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Ue6er btefe ^nfd^auungen indgefammt getoatin ba^ 
Spxojlclt einer SJerbtnbung ber notionalen mit bet föberolen 
SSertretung, einer 9le6eneinanberftellung tion S^oüStavxmtc 
unb Bt&xibäattmtt, bie Oberl^anb. 2)ie Stnl^finger be^ 
3toeifantmerf^ftemg filierten an^: SBenn man toünfd^e^ 
bag bie 9ie))räfentation ber Aantone naäf bem bidl^ertgen 
3Robud fortbauem mbä)tt, fo gefd^el^e bied tl^Id in S3e« 
rü(ifi(j^tignng bed red^tlid^en @tQnb))unIted ber Aantone^. 
Ü)AU im ^tnblide auf bie {^olitifd^e Sage berfelben, lote be^ 
gerammten ä^aterlanbed. äöenn man aud^ nid^t ju jener 
@(l^ule gel^dre, meldte Med für red^t erfiftre, lebtglid^ 
aus bem ®runbe, toeil ed einmol faftifd^ beftel^e; toenn 
man im ©egentl^eil j|cbe menfd^Iid^e 3fnftltution für ettoad 
gnblid^ed unb SBefd^rSnfted anfeile, bie nad^ SSerlauf 
einer getotffen Qdt burd^ eine anbere Organifation erfe^t 
toerben muffe, fo !önnen bie 9lnfid^ten barin abtoeid^en,. 
toann bie ^eriobe biefer Slbänberung in bie ®efd^id§te 
eingetreten fei. SHe (Sibgenofjfenfd^aft l^abe ed nid^t mit 
bem Sturj eineö Il^roned ju tl^un, ber, in einer 
finftem Seit entftanben, auf bem 9ladfen beö SBoHeS lafte 
unb nur burd^ fein SUter el^rtoürbig getporben fei. |^ier 
l^anble eS ftd^ um SSertr&ge, toeld^e bie ©runbprinji^iien 
beS Sufammenlebenö, ber einzelnen Äantone Beftimmten, 
unb eö fei fel^r fd^toierig, eine burd^ bie Sfal^ri^unberte 
gef eftigte JBafiö ol^ne SBeitereö ju öerlaffen. 3tid^t minber 
tüxä)ti% fei ber politifd^e @tanb|}unft, bie polittfd^en Ston- 
junfturen. 6ö laffe fid^ nic^t t)erl|e§len, ba§ eine be» 
beutenbe Slnjal^I t)on Äantonen nur mit aWipel^agen, 
üießeid^t felbft mit @roQ bie SBeniid^tung ber gegen» 
toärtigen red^tlid^en ©runblage aufnel^men toürben. Unb 
jtoar feien bieä nid^t ettoa bIo§ jene Äantone, toeld^e^ 
irregeleitet, eine 3^tt I^^S <^wf bem SBege ber Sleaftion 
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getpanbelt, fonbem ed Befinbeit ftd^ batunter aud^ fold^e^ 
bte 3ur gottfd^trtttdpattet l^ielten. äBerbe bie tnS^txxQt 
93aftd t)emid^tet, fo ftel^e in 9ludfid^t^ bo^ üteQetd^t bei« 
nol^e bie ^Slfte ber Jlantone bad neue $to|eIi t^ettoerfe^). 

3>ie @d^5f)fnng einer boppelten äte^jtSfentanj ber 
@t&nbe unb ber ^olt^a^ tiemtittelte fo 3n)ifd^en ben 
jtoei SKd^tungen, üon benen bie eine ben lofen g&beratit)« 
^aatf in toeld^em bad Ileinfte @Iieb gleid^ t)iel galt mie 
bad größte, ju bel^aupten fud^te, nnb bie anbere bem 
^nl^eitdftaat, ber ftd^ int DoUften ®egenfa^e ju ber 
Ueberliefemng befanb^ bad äBort rebete. 2)ie 93erfaf][nng 
ber norbameri!anif(^en 9te^ublit tourbe bad SBorbilb für 
bie 9leugeftaltung beS fd^toeijerifd^en 93unbed. 

aHüttimann beftreitet §toar letitere^ unb fagt, e8 fönne 
bie Uebereinftimmung in ber ßnttoidlung nur au8 bem 
@a|e, ba§ gleid^e Urfad^en gleid^e SBirfungen erjeugen, 
erflftrt toerben^). 3lber in ber 3^ttliteratur fel^Ien bie 
^inweife auf bie norbamerifanifd^e SSerfaffung fcineötoeg^, 
unb eö ift anjunel^men, ba§ biefelben beamtet n)orben 
feien. @o l^at 'kffoma^ SJoml^aufer 9lnfangö ber S)rei§iger 
Saläre fd^on in einer baniald t)iel gelefenen @(^rift baö 
3toeif ammerf^ftem nad^ bem 2Rufter ber norbamerif anif d^en 
Union mit auöfül^rlid^er S)cutUd^feit empfol^Ien®). 

prägnant audgebrüdCt ift bie ^nfd^auung^ toeld^e bei 
3luSaxbeitung etneS eibgenöffifd^en gfunbamentalgef e^e^ bie 
leitenbe toar, befonber^ in bem SBerid^te ber 5Ret)ifiond- 
lommiffion enttoidfelt loorben, ben ber Sl^urgauer flem 
unb ber SBaabtlönbcr S)ruet) abfaßten. S)a lef en toir : 

ÄommiffionöprotofoU oom 3al)re 1847. @. 71 ff. unb 
©. 109 ff. 

«) 2)a§ norbamerifanifd^e a3unbcäftaatgre(^t. I. SBb., ©. 25. 
') ©d^weigerbart unb %vmf)tv^. Qxo^iU Sluflage, 6. 79 ff. 
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„Äcin Slütffd^ritt, aber oud^ feine ©prüngc. SBcnn 
eö einen 3iiftanb bcr Singe gibt, in toeld^cm ijiä) bie 
©c^toei} nid^t mel^x befinbe^ fo gibt ed aud^ einen anbem, 
in tpeld^em fie jnr 3^* ^»(ä^ nid^t ift. 3)ie ©d^toeij 
bilbet nic^t mel^r, tpie t)or ber 9let)oIution Don 1798, 
eine bloge SlQian} fout)eräner Staaten, üerbünbet^ um 
fiä) gegenfeitig §ülfe au leiften gegen 3lngriffe ton Sinken 
unb gegen Unrul^en im 3>ttnem, toeld^e nid^tö ®emein= 
famed l^atte, aU toad butd^aud notl^toenbig tpar, um 
biefen Qmtä §u erreid^en, unb ber bie öoffe Unab]^ängig= 
feit öorbel^alten toar, mit Sludnal^me weniger gdHe, bei 
toeld^en bie SJlinberl^eit ber Sßel^rl^eit ftd^ untertoerfen 
mu&te. S)ie Sibgenoffenfd^aft ift nid^t me^r bloö eine 
^Qianj, n^obei bie Slagfa^ung mel^r ein Aongreg üon 
Souveränen, al^ eine beliberirenbe iBerfammlung toar, 
unb tno bie ©efd^äfte mel^r auf bem SBege ber Ueberein« 
lunft, aU ouf bem 2Bege t)on SSefd^lüffen fid^ erfebigten. 
3lid^t nur ftnb biefe S^ten toeit l^inter un3, inbem bie 
l^elöetijd^e SRepublif, bie SUlebiation^afte , ber SBunbed* 
Vertrag unb bie fortfd^reitenbe 6nttoidEIung einen anbem 
Suftanb l^erbeigefül^rt l^aben, fonbem bad fd^toeijerifd^e 
SBoH ift todt l^inauö über bie beftel^enben 35unbe§= 
einrid^tungen." 

,,S)iefe 3fnftituttonen genügten nid^t mel^r, toeil fie 
nid^t genug ?Red^te garantiren, toeil fie nid^t genug 3n= 
tereffen jur gemeinfamen ©ad^e mad^en, toeil bie Sunbed« 
bel^örben übel organiftrt unb in il^rer Il^dtigfeit gel^emntt 
finb, unb befonberö toeil bie SBel^örben au8fd^lie|Iid^ auö 
ben Äantonen ober öielmel^r il^ren Slegierungen unb 
leineötoegö auä bem fd^meijerifd^en JöoKe in feiner ®e= 
fammtl^eit l^erVorgel^en ; toeil biefelben bal^er nur eineö 
ber ©lemente ber (Sibgenoffenfd^aft, ba^ lantonale, reprä' 
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fenüren, toäl^renb bad nationale ober aUgemetne (SIement 
fein eigenes unb birefted Organ ^at 3)ie Unru^en^ 
toeld^e feit mel^reren Sfal^ren in ber ©d^toeij ftattgefunben, 
l^aben ju einem großen 5l]^eil il^re flueöe in bem 30li§» 
Derl^oltniffe , toeld^ed jtoifci^en ben SBunbegeinrid^tungen 
unb ben Sbeen unb SBebürfniffen beö fd^toetjerijd^en 
»oHeS beftel^t/' 

„3lber toenn bie ©d^n^eij fid^ nid^t mel^r im S^ftöitb 
ber Dinge befinbet, für weld^en ber SBunbeSöertrag öom 
Saläre 1815 gefd^affen toar, fo befinbet fie fid^, nad^ ber 
Slnfid^t ber fiommiffion, bod^ aud^ nid^t in einem fold^en 
Suftanbe^ toie il^n eine (Sinl^eitöregierung, eine neue 
l^etoetifd^e 9le))ublil öorauöfe^en müj^te. 6ine einlieitlid^e 
unb untl^eilbare Slepublif müj^te, toenn fie il^ren Qmtd 
erreid^en unb nid^t ein SBaftarbföberaliömuö fein foQ^ bie 
Äantone mit il^ren politijd^en, bürgerlid^en, finanjieQen 
unb mtlitärifd^en Snftitutionen berfd^iuinbcn laffen, um 
einer einl^eitli^en Slegierung Spia^ ju mad^en, toeld^e äße 
3toeigc beö fojialen Seben§ ju umfaffen l^ötte. SJlit 
einem SQBorte^ ba8 lantonale Clement toürbe unter bem 
(Sinl^eitöf^fteme üerfd^toinben, njie baö nationale Slement, 
toenn nid^t jerftört (benn eö ift unjerftörbar), aber bod^ 
Verborgen, geloiffermagen erftidEt toirb unter ber ^err« 
fd^aft einer bloßen SlQianj öon Staaten. @o grofee 
5ortf(^ritte nun ber nationale (Seift gemad^t l^at, fo ift 
bod^ aud^ ber flantonalgeift nod^ tief eingeprägt in ber 
Sd^toeij." 

„@ö loürbe öietteid^t gelingen, baä @in]^eitöft)ftem 
einjufül^ren, aber nld^t, eö ju bel^aupten. 2)er untoiber« 
ftel^bare Strom einer ftarfen 3leattion aUer Unjufrieben« 
l^eiten toürbe nid^t ermangeln, alle S)ämme ju burd§« 
bred^en unb ben UnitartSmuö in lurjer S^t toieber tt)eg= 
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jufd^ttjemmcn. 63 tül^rt bicd bal^er, tocti in ber 5lQtur 
ber S)ingc neben bem ©efe^e ber ßtnl^ett oud^ ein @efe^ 
ber Il^etlung ober ©ßeberung beftel^t, ober Dielmel^r locil 
Seibe jnfammen nur 6ine8 ftnb unb bie Organisation 
bilben. S)ie ©in^ett ol^ne ©lieber ift eine leere aRaffe, 
bie ©lieber ol^ne ßinl^eit ftnb ol^nmäd^ttg. SBirb bie 
@d^n)ei} fpäter jum ßtnl^ettöf^ftem gelangen, ober mit 
anbern SKJorten, toerben in berfelben in 3iil"^ft P^tt 
mel^r ober weniger fouberäner Äantone nur nod^ SDiftrifte 
ober anbere Serrttorialctntl^eilungcn ofö ©lieber eine^ 
organifirten fiörper^ öorl^anben fein? @S ift ntöglid^. 
Slber biefe Qüt fd^eint un8 nod^ nid^t gefommen ju fein. 
3)er Äantonaliömuö l^at ju tiefe SBurjel, l^unbertjäl^rtge 
©etool^nl^eiten Iiaben ju öiel 3Raä)i, um eine fold^e Um« 
geftaltung ju bertoirflid^en, ol^ne eine Ärifid l^erborju:* 
rufen, für loeld^e bie ©^toeij, toenn nid^t aKe Slnjeid^cn 
trügen, leineötocgd l^inretd^enb t)orberettet ift." 

@in gföberatibftiftem, tueld^eö bie beiben glemente, 
toeld^e nun einmal in ber ©d^toeij borl^anben finb, 
nämlid^ ba^ nationale ober gemeinfame unb baS fantonolc 
ober befonbcre, ad^tet, melc^eg jjebem biefer Elemente gibt, 
toa^ il^m im Sntereffe bed ganjen unb feiner Xl^eile ge» 
l^ört, tt)eld^c3 fie üerfd^miljt, bereinigt, toeld^eS bie ©Heber 
bem ©anjen, baö flantonale bem 9lationalen unterorbnet, 
inbem fonft leine gibgenoffenfd^aft möglid^ njäre unb bie 
Äantone in il^rer Sereinjelung ju ©runbe gelten müßten 
— baS ift'3, toa^ bie jc^ige ©d^toeij bebarf." 

aaöir Ibnnten l^eute fragen, ob bie Sßerfaffung üon 
1848 in aSJal^rfieit bie ttjeife %t)ai geu^efen ift, atö bie 
man fie, njeil fie mit beiben §änben gab, bamafö l^od^« 
prieg unb ftetS nod^ preifen ^ort, ober ob nid^t fpoter 
allen ©d^toeijem großer ©d^merj crf))art geblieben toäre. 
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tomn man batnatö bte @unft ber Umfl&nbe grünblid^er 
audgcbewtct l^ätte, — aber biefc Untcrfud^ung gel^öTt trid^t 
ftrenge ju unferer Aufgabe. 

äS^äl^renb bie S^agfa^ung ftd^ nur aud ben ©efanbten 
ber Jtatttone 3ufammenfe|te unb btefelben bei il^rer 
Stimmabgabe an bie 3nftru!tionen gebunben toaren^ 
meldte fte üon ber Sanbdgemeinbe ober t)om @ro§en 
^atl^e il^rer Jtantone erl^alten fjatten, tourbe jje^t aU 
gefe^gebenbe SBel^örbe ber @ibgenof[enfd^aft eine SSunbed^ 
t)erfammtung eingefe^t beftel^enb aud bem ^lational« 
ratl^, in ben je 20,000 Seelen ober eine äSrud^jal^I t)on 
über 10,000 ©eelen ber (äefammtbeöötterung ein SJätglieb 
toSiflm, unb bem Stänberatl^, in toeld^en jeber Danton 
itod ^bgeorbnete fenbet, bie ebenfotoenig toie bie WU 
glieber bed 9lationaIrat]^ed nad^ ^nftruttionen fiimmen. 
gür ben Slationalratl^ finben bie SBal^len in eibgenöffifd^en 
SBal^ltreifen ftatt, bie jjebod^ nid^t aud Sil^eilen t)erfd^iebener 
jlantone gebilbet loerben bürfen; jeber itanton, bei ge« 
tl^eilten Kantonen jjeber ^aIb{anton, l^at toenigftend ein 
^Otttglteb )u ernennen. S)ie ^af)lm finb birette; jjeber 
nid^t t)om 9l!tit)bürgerred^t audgefc^lojfene S3ärger, meld^er 
bad jioangigfte $llterdj|a]^r jurüdgelegt ^<d, ift ftimmbe» 
red^iigt. S)ie Slmtöbauer bed 9lationaIrat]^ed beträgt brei 
3icä)xt. fSdm Stänberatl^ fe^en bie Aantone bie %xt 
ber SBal^I unb bie Slmtdbauer feft. äB&l^renb bie ^nbem» 
nitdten für bie 9lationalrät]^e t)on ber äSunbedtaffe be- 
flritten toerben, ftnb biejjenigen für bie Stdnber&tl^e t)on 
ben Äanton^laffen ju beftreiten. 3eber Slatl^ pflegt feine 
S^erl^anblungen bef onberd ; in jjebem entf d^eibet bie SHel^r» 
l^ett ber Stimmen; in jjebem ift }ur S3efd^lugfaffung bie 
^ntoefenl^eit ber ^olfte aUer äRitglieber piM eined er- 
forberlid^. ^n bereinigter Si|ung beiber Statine jjebod^ 
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»erben öexfd^iebene SSBal^Igcfd^afte öorgenontnicn, femer 
in getoiffen t^dUen bad S3egnabtgungdred^t ausgeübt unb 
ÄompetenjfonPifte entfd^ieben. Riebet öotirt jjeber 8ln= 
toefenbe mit einer Stimme. Gebern ber beiben Statine 
unb jjebem SJtitglteb {ommt bad Siorfd^lagdred^t ju, 
bedgleid^en ben Kantonen, toeld^e ed burd^ ßorrefpon^ 
benj ausüben fönnen. 2)er Termin für bie @inberu= 
fung ber S9unbedt)etfammlung ift buni^ ein äteglement 
feftjufe^en. 

%U öoQjiel^enbe Sel^örbe befielet ein SBunbedratl^ 
auö fieben öon ben beiben Statinen ber SJunbeööerfammImtg 
in bereinigter ©i^ung getoal^Itcn 3ÄitgKebem. S)ie @e= 
fd^äfte beö SSunbeöratl^eö »erben jum S^edEe, ii^re Sc= 
f orgung ju förbern^ nad^ S)epartementd unter bie einzelnen 
3Jlitglieber öertl^eilt, ben ßntfd^eib trifft aber in jeber 
grage ber gefammte ^aÜ). 3e auf bie Sauer eineö 
ädf)xt^ »irb ein Sßitglieb beS S^unbedrat^d rxm ber 
äJunbeSDerfammlung jum S^unbedpr&fibenten ernannt, 
»eld^er im S^nbeSratl^ ben Siorfi^ fül^rt^ bem poliüfd^en 
Departement üorfte^t unb mit ben SSertrctem ber fremben 
3Jl&ä)k t)erfel^rt. S)er abtretenbe ^räftbent ift für ba^ 
nöd^fte ^dtix »eber aU ^räfibent nod^ aU ä3ijetn:&fibent 
»äl^lbar. 

SHe flanjleigefd^äfte bei ber SBunbedüerfammlung unb 
beim SBunbeöratl^ beforgt ein t)on erfterer auf brei 3fal§re 
geto&l^lter Aanjler. 

(Sin S u n b e ^ g e r i d^ t au8 elf 3Jlitgliebem unb 
mel^reren ßrfa^männern, für brei ^al^re genjäl^lt, vibt bie 
9led^tdf>flege aud, fomeit fie in ben IBereid^ be^ S^unbed 
f&Qi @d urtl^eilt über äSerle^ung ber burd^ bie SSunbed» 
öerf affung garantirten Siedete, toenn ibm öon ber SBunbed« 
t)erfammlung bejüglid^e klagen überliefen toerben^ femer 
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in mattd^cn ^rojeffcn tiid^t ftaatörcci^tliti^cr Statur jtütfd^cn 
Äantoncn ober jmifd^cn bcm SBunb unb einem Äanton^ 
jtoifd^en bem SBunb unb Korporationen ober Sßrioaten, in 
©treitigfeiten über ^eimatlofigfeit unb alö geloiHfürter 
©erid^töfianb, njenn Sßarteien eö tt?oÜen unb ber ©treiU 
gegenfianb ein erl^eblid^cr ift, enblid^ otö Strafgerid^t 
unter ^nji^^ung Don ®efd^toomen fiber SBeamte, toeld^e 
t)on einer SSunbeöbel^örbe angeflogt toerben, in gäHen 
t)on ^oäf'otxtat^f ^ufrul^r unb ©emalttl^at gegen bie 
JBunbeöbel^örben, über SBerbred^en gegen baS SSöIferred^t 
unb über SSerbred^en ober SSergel^en, toelc^e eine bemaffnete 
eibgenöffijd^e Intervention öeranlajat l^aben. 

Sn ben Slationalratl^ fann jeber ftimmbered^tigte 
©d^toetjerbürger ttjeltlid^en ©tanbeö getoäl^It toerben. 
5laturali[irte ©d^meijer muffen feit toenigftenö fünf ^ol^ren 
baö erworbene SBürgerred^t befi^en, um toal^lfäl^ig ju 
fein. Äein SRitglieb be^ ^Rationalrotl^eä fann jugleid^ 
3JtitgIieb bc^ @tänberatf|eö fein unb umgeJel^rt. 5)ie 
3JtitgKeber beö SBunbedrotl^eö fönnen ber Söunbegberfantnt- 
lung niti^t angel^ören, fie l^aben aber bei beren S5er== 
^anblungen beratl^enbe ©timme unb bürfen 9lnträge 
fteöen. 3n ben SBunbeöratI) toäl^Ibar ift jeber SSürger^ 
ber bie ©igenfd^aften ber SBal^Ifäl^igfeit für ben ^lationa^ 
ratl^ l)at, jeboc^ barf ouö bemfelben Äanton nid^t mel^r 
atö ein 3JtitgIieb in ben Sunbeöratl^ geloäl^lt ttjerben. 
5)ie SBa^Ifäl^igteit für bag »unbeögerid^t ift ebenfaO^ 
biefelbe toie für ben 9lationaIrat]^ ; SHitglieber beö S9unbeö=^ 
rotf|ed unb t)om Sunbe^ratl^ getoäl)lte JBeantte Jönnen 
nid^t äu SSunbeSrid^tem ernannt werben. S)iefe 2luf= 
jäl^lung toid^tiger SSeftintntungen Iä§t ben loefentlid^en 
Unterfd^ieb jtoifd^en ber SBunbeöüerfaffung t)on 1848 unb 
bem früljem SSunbe^bertrag bereite l^inlänglid^ erJennen- 
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®nen genaueren ©inblid in ben 3Rtä)am^mvid be§ neu= 
gefd^affenen SSunbedftaated getoinnen toir jjebod^ erft burd^ 
bte 5^lennung ber mid^tigften SSefugniffe, todäit je bem 
SJunb ober ben Äantonen jugetl^eilt toorben finb. 

Der erfte Slrtif et ber SBerf äff ung beftimmt : S)ie burd§ 
ben gegenwärtigen SBunb bereinigten Sölferfd^aften ber 
jtoeiunbjtoanjig fouöeränen fiantone, aU: S^^^^p 35eni, 
Sujem, Unterroalben (ob unb nib bem SBalb), ©laruö, 
3ug, litdbuxQ, Solotl^urn, SBafet (6tabt unb Sanb), 
Schaff l^aufen, Slppenjeü (beiber 3ll^oben), @t. ©aßen, 
@raubünben, Slargau, S^l^urgau^ S^effin^ äBaabt^ äBoQid, 
9ieuenburg unb @enf bilben in il^rer ©efammtl^eit bie 
fd^njeijerifd^e ßtbgenoffenfd^aft. ^m folgenben 2lrtüel 
tt)irb ate 3tt>edt beö Sunbe^ genannt: SBel^auptung ber 
Unabl^ängigfeit bed 33aterlanbed gegen außen, ^anb= 
l^abung t^on Stulpe unb Orbnung im Innern, @d^u^ ber 
greil^eit unb ber Siedete ber Sibgenoffen unb SSel^örben, 
il^rer gemeinfamen SBol^lfal^rt. S)ic flantone, ^ei^t e^ 
bann toeiter, ühtn aQe ^ol^l^eitdred^te aud, bie nid^t ber 
ä3unbedgemalt übertragen finb. S)er SJunb geto&^rleiftet 
innerl^alb ber bejeid^neten ©d^ranfen ben Aantonen il^r 
©ebiet, il^re ©ouöeränität. S)ie flantone finb Derpflid^tet, 
für il^re Söerfaffungen bie ®etoäl^rleiftung be8 SSunbeö 
nad^juf ud^en ; ber SBunb übernimmt biefelbe, tnfofem fte 
nid^tö ben SJorfd^riften ber Sunbedberfaffung S^mhet= 
laufenbei^ entl^alten, bie ^u^übung ber potitifd^en 9led^te 
nad^ republi{anifd^en, ref)räfentatit)en ober bemolratifd^en 
gormen fid^ern, öom SJotte angenommen toorben finb 
unb rebibirt merben lönnen, toenn bie abfolute SRel^rl^eit 
ber SSürger ed verlangt. Sefonbere SBünbniffe unb SJer= 
träge poHtifc^en ^fnl^altg jtoifd^en ben Äantonen fmb 
unterfagt. Sagegen ftel^t btn Aantonen bad 9ted^t ju. 
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Scrfommmffc über ©cgenftdnbc bct ©efc^gcbung, bc8 
©crm^tocfcnö imb bcr SBertpaltung unter ftd^ abju= 
fd^Itegen; jjeboc^ l^aben jtc biefelben ber SBunbeöbel^örbc 
äur ßtnfid^t tjorjxilegen, toeld^e bie SJoQjiel^ung l^inbem 
fann, toenn tttoa^ ben Siedeten beö SBunbcö ober anberer 
Äantone Sntt>ü>txlau\mht^ haxin entl^alten tft. 35cm 
®unb aHeiti' fielet baö 9led^t ju, Ärieg ju erMaren unb 
^rieben ju fd^lie&en, Sünbmffe unb ©taatäüerträge, 
namentH^ 3oQ= unb ^anbelööerträge mit bem Sluölanb 
cinjugel^en. Sluönal^mötoeife bleibt ben Äantonen bie 
Sefugni§, SSerträge über ©egenftänbe ber @taatäh)irt]^= 
jd^aft, beS nad^barlid^en SJerfel^rö unb ber Sßolijei mit 
bem SluSlanbe ju fd^lie^en; hoä) bürfen biefelben ben 
^tä)Un beö S5unbe§ ober anberer flantone nid^t toibcr» 
f|)re(^en. S)er amtlid^e SSerlel^r atoifd^en Äantonen unb 
auönjärtigen ©taatöregierungen finbet burd^ SSermtttlung 
beS JBunbeöratl^eö ftatt. SBeber öom SBunb nod^ öon 
ben Äantonen bürfen SRtlitärfa^^ituIationen abgefd^lojfen 
toerben. S)er Sunb tft ntd^t bered^tigt, ftel^enbe Sruppen 
ju Italien. Ol^ne Setoitttgung ber SBunbeöbel^örben barf 
fein Äanton ober Sanbeötl^eil mel^r atö 300 9!Jlann 
ftel^enber 5lruppen l^alten, bie SanbjägerlorlJö (©enöbarmen) 
irit^t gered^net. 35ic Äantone flnb öerpflid^tet , toenn 
©trcitigleiten unter il^nen vorfallen, fxä) jjeber ©elbftplfe, 
fotoie jeber SBehjaffnung ju entliaften unb fid^ ber bunbeö= 
mäßigen @ntfd^eibung ju unterhielten. 3Benn einem 
Äantone t)om 2luglanb |)lö^lid^ ©efal^r brol^t, fo ift bie 
^Regierung beö bebrol^ten Äantonö üerpftid^tet, anbere 
Äantone jur §ülfe ju mal^nen, unter gleidtijeitiger 2ln= 
jeige an bie Sunbeöbel^örbe, S)ie gemal^nten Äantone 
finb 3um S^^Q öerpftid^tet. Riebet trägt bie 6ibgenoffen= 
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fd^aft btc Äoftcn. SBct ßcftörter 3lu]^c im Innern ober 
tocnn öon einem anbem Äanton ©efal^r brol^t, l^at bte 
JRegicxung beö bebrol^ten Sianion^ bem SBunbeörot]^ 
jugleid^ Äenntm§ ju geben, ber bte erforberlid^en 2)la§= 
regeln treffen ober bie SBunbeöüerfammlung einberufen 
fann. Sn bringenben i^&Ütn ift bie ßantonöregierung 
befugt, unter fof ortiger Slnjeige an ben SunbeSratl^, 
anbere fiantone jur §ülfe ju mal^nen unb bie ©emal^nten 
finb jur ^ülfeleiftung öerpflid^tet. SBenn bie 3legierung 
auger Staub ift, §ülfe auäufpred^en, fo fann, unb tocnn 
bie Bxä)txf)txt ber ©d^metj gefäl^rbet ift, fo foß bie 
SSunbeöbel^örbe tjon fi^ auö einfd^reiten. S)ie Äoften 
trägt ber betreffenbe Äanton, faß§ bie SunbeäOerfamm^ 
lung ni(^t anberö Oerfügt. 35ei fold^en Äonftitten mit 
bem Sluölanb ober jtotfd^en Äantonen ift ben jur §älfe 
eilenben Gruppen freier 35urd^jug ju geftatten unb bie 
Xxnpiptn finb fofort unter bie ßeitung beö SBunbeS ju 
fteHen. ©er 35unb üerfügt über baö Sunbeöl^eer, in 
toeld^em jeber Sd^toeijer toel^rpflid^tig ift unb baö fid^ 
au^ ben Kontingenten ber Kantone jufammenfe^t, in 
3eiten ber ©efal^r auc^ über bie anbern ©trcitträfte 
ber Äantone. 3>er Unterrid^t ber ®enietru|)))en, ber 
SlrtiHerie unb KaOaUerie ift ©ad^e beö Sunbeö, ebenfo 
bie SSübung ber Sfnftruftoren fijr bie übrigen SBaffen» 
gattungen unb ber l^öl^ere Unterrid^t für alle 2Baffen= 
gattungen in 2Jlilitärfd^ulen unb 2;rup|)enjufammenjügen. 
9l5t]^igenfallö !ann ber 35unb bie <3^ntralifation be^ 
äUilitärunterrid^tö auf bem SQBege ber ©efe^gebung toeiter 
enttoideln. 6r übertoad^t ben Unterrid^t ber Snfanteric 
unb ber ©d^arffd^ü^en, beögleid^en ben Unterl^alt beö 
Äriegöjeugeö, njeld^eS bie Kantone jum Sunbeöl^eer ju 
liefern l^aben ; einen %^dl beg 9!Jlaterialö liefert er f elbfl. 
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Mc Zxüppm im dbgcitöffifd^cn S)icnftc fül^rcn auö= 
fd^Iic^Iid^ btc ctbgcn5ffifd|e gal^nc. S)tc SJltlitdröerorb» 
nimgen ber Aantone finb bem SBunbe jur @ene]^migung 
öorjulcgcn. ®er ®eneral bcr Slrmcc unb bcr ©l^ef bcö 
©cncralftabcö tocrbcn t)on bcr SBunbcööcrfammluttg er« 
nannt. S)ex 93unb crrid^tct im Sfntcrcffe bcr (£ibgenoffcn= 
fd^aft ober eineö großen %f)dU bcrfclbcn öffcntli^c SQBcrfe 
ober untcrftü^t bercn Srrid^txtng. 6r untcrfagt bic 6r« 
rid^tung öffcntlid^er 3Bcrfc, tocnn baburd^ militärifd^e 
^ntereffcn gefäl^rbct werben. 2)er SJunb fann eine Uni» 
oerfttot unb eine polljtcd^nifd^e Sd^ule grünben. 2)ad 
^oBwefen ift SSunbeöfad^c. S)er SBunb ift bered^tigt, bie 
üon ber 5tagfa|ung betoiHigtcn Qbüt, SQBeggelber unb 
anbere Qitbnfyctn gegen (Snifd^äbigung ganj ober ti)txU 
meife auf jul^cben. Sr i)at bie Sranfitgcbül^ren im ganjen 
Umfang ber Sibgenoffenfd^aft gleid^jeittg einjulöfen. 2ln 
ber ©d^toeljer ©renjc bürfen öom SBunbe 6ingang§=, 
3luögangö= unb S)urd^gang8jöIIe crl^oben njcrbcn, auö 
bercn Ertrag bie Äantone für bie aufgcl^obenen ©ebül^ren 
nad^ beftimmten Siegeln ju entfd^äbigen finb. gür 
Sebengmittel, SSicl^ unb Äaufmannötoaaren, Sanbeö« unb 
©etocrböerjcugniffc j|cber 2lrt finb freier Äauf unb S5er= 
!auf, freie (Sin«, 9luö= unb S)urd^fu]^r öon einem Äanton 
in ben anbem getoä^rleiftet ; borbel^alicn toerben: in 
Scjiel^ung auf Äouf unb SJcrfouf baö @alj= unb 5ßult)er= 
regal, ^olijcüid^c SJerfügungcn ber flaut one über bie 
Sluöübxmg öon ^anbel unb ©ctoerbe, über bie Senu^ung 
ber ©trafen unb gegen fd^äblid^en SSorJauf, rteld^e Ver- 
fügungen inbeffen öom SBunbcöratl^ gcncl^migt fein muffen, 
öorübergcl^cnbe f anitätöpolijcilid^e 9Jla§regeln bei ©eud^en, 
bie öom JBunb befonberö anerfannten ©ebül^ren unb bie 
flonfumogcbül^rcn t)on SBein unb anbem geiftigen ®e= 
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tcänlcn. 2)ic 2lbf(^ajfung bcftel^cnbcr 2:ranöj)ortrcd^tc ju 
Sanb unb ju SBÖaffer ift ber SÖunbcögcfc^gcbung t)orbc= 
Italien. 3)ic nod^ bcftel^cnbcn ©ebül^rcn bürfcn nid^t er= 
l^öl^t unb Icinc neuen ol^ne SBetoiHigung ber 35unbe^= 
öerfammlung etngef iil^rt njerben ; bief e SBetoiüigung erfolgt 
bel^ufö Unterftü^ung öffentltd^er Sauten unb nur auf 
beftimntte Qüt 3Baö bie ftonfumogebül^ren öon SBetn 
unb anbern geiftigen ©etränfen betrifft, fo ftnb fd^n)etje= 
rifd^e ©rjeugniffe mit niebrigeren ©ebül^rcn ju belegen 
alö auölänbifd^e, beftcl^enbe ©ebül^ren bürfen nici^t erl^öl^t 
unb neue in Äantonen, bie leine bejielien, nid^t 
eingeführt tt)erben. 2)er Sunb übernimmt baö ^ofttoefen 
unb getoäl^rleiftet bie Unüerle^lid^feit beö Sßoftgel^eimniffeö, 
er übt bie Oberauffid^t über ©trafen unb SBrüdEen, an 
bereu ©rl^altung bie ßibgenoffenfd^aft ein S^nterefje l^at, 
er nht aße im 3Jiünjregale begriffenen 'Sttäjtt auö, fc|t 
ben SJlünjfug feft unb beforgt an Stelle ber fiantone 
bie 3Jlünäprägung, fül^rt gleid^eö äJlajg unb ©etoid^t ein, 
fabrijirt unb öerfauft auöfd^lie^lid^ ©d^iefepulüer. S)ie 
Sunbeöbel^örben finb befugt, bei gemeingefä^rlid^en ©eud^en 
gefunbl^eitöpolijeilid^e Verfügungen ju erlaffen. 2)ie 2lu^= 
gaben beö Sunbeg toerben beftritten auö ben Qxn^m beö 
eibgenöffifd^en Äriegöfonbö, auö bem Ertrag ber ©renj= 
jöHe, ber Sßoftöeriüaltung uub ^ultjeröertpaltung unb, 
wenn nötl^ig, auö Seiträgen ber Äantone. 

2llö 5lationalf|)rad^en beö Sunbeö beftimmt bie SJer= 
f afjung bie brei ^auptfprad^en ber @d^tt)eij : bie beutf d^e, 
franjöfifd^e unb itatienifdie. 

3ur Sunbeöftabt tourbe fpäter burd) @efe^, tt)ie l^ier 
eingefd^altet toerben mag, Sern ernannt, toobei feine 
Sage an ber ©djeibe beö beutfd^en unb romanifd§en 
6lement§ tool^l ber l^auptfäd^lid^fte ©efid^töpunft toar. 
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Ucber baS SScrl^äßntfe bct (Knjcincn jum SBunbe mit 
ju bcn Äantoncn entölt bic SBcrfajfung folgcnbc g^ft* 
fe|uttgcn : 

We ©d^toeijcr finb öor bcm ©cfe^c glcid^; cö gibt 
in bcx ©(^tocij feine Untertl^anenöerl^ältniffe, feine Sor« 
redete be^ Ortö, ber ©eburt, ber 3familien ober ^erfonen. 
SHe 3Ritglieber ber SBunbedbel^örben, bie eibgenöfftfd^en 
6it)il= unb 30liKtSrbeamten unb bie eibgenbffifd^en Sfleprä» 
fentanten ober Äommiffarien bürfen Don audnjfirtigen 
3legicrungen toeber Spenfionen ober ©el^alte, nod^ litel, 
©efd^enfe ober Crben annel^men. ©inb fie im Sefi^e 
t)ott ^enfionen, 5liteln ober Orben, fo l^aben fie für il^re 
Slmtöbauer auf ben ®enu§ ber ^eitfionen unb baö fragen 
ber Sitel unb Drben ju terjid^ten. Untergeorbneten SBe= 
amten unb 5lngefteIIten fann jebod^ öom Sunbeöratl^ ber 
gortbeäug t)on 5ßenfionen bettjiQigt toerben. S)er Sunb 
getoäl^rleiftet aßen @d^n?eijem, meldte einer ber d^riftlid^en 
flonfeffionen angel^ören, baö üled^t ber freien 5lieberlaffung 
im ganaen Umfange ber @ibgenoffenfci|aft. fleinem @d^tt)eijer 
d^tiftlii^er Äonfeffion fann bie 5lieberlaflung öertoeigert 
mcrben, toenn er einen ^eimatfd^ein ober eine anbere 
gleid^Bebeutenbe Sluätoeiöfd^rift, ein ^^^^gnife fittlid^er 3luf= 
fül^rung, fotoic eine SBefd^einigung, baJ5 er in büxgerlid^en 
SRed^ten unb gieren ftel^e, befi^t unb fid^ auömeif en f ann> 
ba§ et feine gcimilie ju exnäl^ren im ©tanbe fei. 35er 
9UebergeIaffene genießt alle Siedete ber SBürger be^ Äantonö 
mit 9luSna]^me be^ 6ttmmred^tö in ®emeinbeangelegen= 
l^eiten unb beö SDWtantl^eilö an @emeinbe= unb Äorpo= 
rotionögütem. 3fnöbefonbere toirb il^m freie ©enjerbö- 
auöübung unb baö äled^t ber ßmetbung t)on Siegenf d^aften 
jugefid^ert, nac^ 3Jla§gabe ber ©efe^e unb SBerorbnungen 
bcö ftantonS. S)en 5liebergelaffenen anberer Äantone 
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fönnen üon ©eile bcr ©cmctttbcn leine großem fietftungen 
an ©emeinbelaften auferlegt toerben, als bcn 9lteber= 
gelaffenen beö eigenen Äantonä. 2)er 5liebergelaffette fann 
au§ bem Äanton, in todä)tm er niebergelaffen ift^ toeg^ 
getoiefen merben burij^ gerid^tlid^eö ©trafitttl^eil, bitrci^ 
Verfügung ber Spolijeibel^örben, toenn er bie Bütgerlici^en 
Siedete unb ®]^ren öerloren l^at, ober fid^ eineö nnfittlid^en 
Sebenötoanbetö fcä^ulbig mad|t, ober burd^ Verarmung 
jur Saft faßt, ober fd^on oft tt)egen Uebertretung polijei= 
lid^er 3Sorfd^riften beftraft toerben niugte. 3eber Äantond= 
Bürger fann alä 6d^n)eijerbürger in eibgenöffifd^en nnb 
fantonalen Slngelegenl^eiten bie politifd^en Siedete in j|ebem 
Äanton ausüben, in toeld^em er niebergelaffen ift. 6r 
lann aber biefe SRed^te nur unter ben nämßd^en S5ebin= 
gungen, unb nur jetoeilen in einem flanton ausüben, toie 
bie SBürger beö flantonö unb- in SSejiel^ung auf bie !an= 
tonalen Slngelegenl^eiten nad^ einem längern Slufentl^alte, 
befjen S)auer burd^ bie ffiantonaIgefe|gebung beftimmt 
toirb, jebod^ nid^t über jtoei ^al^re auögebel^nt toerben 
barf. Äein Äanton barf einen SBürger beö Sürgcrred^tS 
terluftig ertlären. 9luölänbem barf lein flanton baö 
SSürgerred^t ertl^eilen, toenn fie nid^t auS bem frül^em 
©taatötjerbanb entlaffen toerben. £)ie freie 2luSübung beö 
©otteöbienfteö ift ben anerfannten d^riftlid^en flonfeffionen 
im ganjen Umfange ber Sibgenoffenfd^aft getoäl^rleiftet. 
S)en Äantonen fotoie bem SBunbe bleibt torbel^alten, für 
^anbl^abung ber öffentlid^en Drbnung unb beö gri^benö 
unter bcn Äonfeffionen bie geeigneten SJla^nal^men ju 
treffen. 2)er Orben ber ^f^fuiten unb bie il^m affiliirten 
©efeUfd^aften bürfen in leinem S^l^eile ber ©d^tocij 3luf= 
nal^me finben. 3)ie 5ßre&freit)eit ift getoäl^rleiftet. lieber 
ben SJtipraud^ berfelben trifft bie Äantonalgefe^gebung 
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btc erforbcrltd^cn Scftimmungcn, toclc^c jcboti^ bet @c» 
ncl^migung beS SBunbcSratl^cö ftcbürfen. ®em SBimbc ftd^t 
bad ^täft 3U, @traf6efttmmungen gegen ben Wgbraud^ 
bcr Jßreffe ju erloffen, ber gegen bte 6ibgenoflenfc^aft unb 
il^re 3Sel^&rben gerid^tct ift. S)te Sürger l^aben baö Siedet, 
Vereine ju btiben, jofern fold^e »eber in il^rcm 3^^*f 
nod^ in ben bafür befümmten 9!RitteIn te(]^tdtoibrig ober 
flaatggefäl^rlici^ finb. Ueber ben ^Wigbraud^ biefed JRed^teö 
trifft bie ilantonalgefe^gebung bie erforberßc^en 93e{ttms 
mungen. S)aS ^etitionöred^t ift gewäl^rleiflet. ©ftmmt« 
lid^e Äantone finb t)erpflid^tet, äße ©d^tüeijerbürger in bet 
@efe^gebung fomol^l aU im gerid^tUd^en S^erfa^ren ben 
93ürgem bed eigenen Aantond gleid^ ju galten. Sie xtäjt^ 
fcfifttgcn 6it)ilutt]^eile, bie in einem Äanton gefällt finb, 
foQen in ber ganjen @d^n)eij t)oHjogen toerben fönnen. 
5>er aufred^tftel^enbe fd^toeijerifd^e ©d^ulbner, toeld^er einen 
feften SBol^nfi^ l^at, mu§ für perfönlid^e 3lnfprad^en bor 
bem 9>Ud^ter feinet äBol^norted g^fud^t, unb ed barf bal^er 
für fjforberungen auf ba^ SSermogen eined fold^en au§er 
bem Äanton, in tocld^em er too^nt, fein 5lrreft gelegt 
hierben. 3lBe SlbjugSred^te im Innern ber ©d^toeij, fotoie 
bie SuQxtä)tt Don bürgern beS einen Siatdon^ gegen 
Sürger anberer Äantone finb abgefd^afft. ®egen bie aud« 
mSrtigen ©toaten beftcl^t fjreijügigfeit, unter SJorbel^alt 
beö ©egcnred^ted. SWemanb barf feinem berfaffungömä§igen 
@erid^t§ftanb entjogen, unb ed bürfen bal^er leine 3lud= 
nal^ntdgerid^te eingeführt n^erben. äßegen politifd^er ä3er= 
gelten barf lein Xobeöurtl^eil gefaßt tocrben. ®n SBunbeg« 
gefe^ wirb über bie SluSlieferung ber Slngellagten öon 
einem flanton an ben anbern SSeftimmungen treffen; bie 
SluSlicferung lann jjebod^ für politifd^e Sergel^en unb für 
^ßregoergel^en nid^t öerbinblid^ gemad^t werben. SHe %n^ 
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tntttlimg t)on äSürgerred^ten für ^etmatlofe unb bie 3Jta^^ 
regeln jur SJerl^inberung ber 6ntftel^ung neuer ^etmat- 
lofen finb ®egenftanb ber ajunbedgefe|gebung. S)eni 95unbe 
ftel^t ba^ Siedet ju, grembe, toeld^e bie innere ober äußere 
©id^erl^ett ber 6ibgenoffenf d^aft gefäl^rben, an^ bem f d^h)ei= 
jerifd^en ©ebiete njegjumeifen. 

S)iej|enigen Slrtilel enblid^ -- unb für unfere SBetrad^= 
tung fmb [ie bie mid^tigften — , toeld^e fid^ auf bie 35oÖ§* 
gefe^gebung bejiel^en, finben toir unter ber 3lubrif „3le= 
öifion ber SBunbe^berfaffung." Site bie I^agfa^ung 
ben Slrtilel 104 beö gnttourf^^) biöluttrte: ,,S)ie SBunbeö« 
tjerfaffung lann jjeberjeit reöibirt toerben", [teilten meistere 
©tänbe Slntenbementö : 

1) S)ie ©efanbtfd^aft t)on SlppenjeQ Sluger^SlI^oben: 
„ba§ bie Sleöifion ber SBunbeööerfaffung nur bann tJor= 
genommen toerben fönne, menn fid^i jtoölf ©tänbe für 
eine SReöifion auSgefprod^en l^aben Serben." 

2) 2)ie ©efanbtfd^aft bon »afetStabt, — in ber 
5lbfid^t, beftimmt au^jubrüdfen, ba^ aud^ eine jjartieHe 
Siebifion Vorgenommen werben bürfe, toeld^e in getpöl^n^ 
ttd^en QtiUn jnjedtmä^iger toäre, ate eine gänjlid^c Um* 
arbeitung ber 2Jerf affung — : „S)ie 58unbeät)erfaffung f ann 
jeberjeit ganj ober t^eiltoeife reoibirt njerben." 

3) 3)ie ©efanbtfd^aft beö Äantonö Uri beantragte bei« 
jufe^en: „fofern brei SJiertl^eile ber Stimmen ber 2^ag* 
fa|ung fold^eö verlangen ober bamit einVerftanben finb." 

3fn ber 3lbftimmung l^at fid^ für baö Slmenbement 
ber ©efanbtfd^aft von 3lppenjett 3lu§er«3l]^oben einjig bie 
©efanbtfd^aft biefeö Staubet erflärt. gür baö Slmenbement 



^lad^^et mit bemfelben äßottCaut ^xüUl 111 unb in ber 
aSctfaffung Don 1874 ^xtiUl 118. 
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bcg Äantong Uri crllärtcn fid^ brcl Stäube, nämltd^ bie 
®cfanbtf d^aftcn bcr ©tänbc Uri, Sci^to^j unb Untcrtoalben, 
ndbft SlppenjcH 3fnncx»3l]^obcn, leitete ©cfanbtfd^aft unter 
Sattfilatiouööorbel^alt. ^ür bad 2lmenbement ber ©efanbt» 
fd^aft öou »afel:»@tabt erflärteu ftd^ bte ©efaubtfiafteu 
ber [itbm ©täube 3"^^^/ Sujeru, Uutertualbeu, ©laruö, 
3fretburg, SSafel unb 2:^rgou. 

6ö ift fobann Slrtifel 104 in uuöeränberter ^ßffuug 
burd^ ätuaujig ©täube ougeuommeu Sorben, ©ämmtlid^e 
©efaubtfd^aften l^aben uämlid^ baju geftimuit, mit 9luö« 
nal^me bcrienigen ber ©täube ©c^to^j unb ?lpt)eujell. 3»ui 
SUgemeiuen tourbe aber l^ierauf ju ^rotofoH erflärt, bafe 
bie aiiel^r^eit ju beut t)on ber ©efanbtfd^aft beö ÄantouS 
35afel=©tabt gefteHteu 3lmeubement lebigfid^ au^ beut 
®ruube uid^t geftimmt l^abe, toeil fie ber Slnfid^t geluefeu, 
ba^ eine bIo§ tl^eillreife 3iet)ifiou beö fSun- 
beööertragö eben fo gut unb ju jebcr 3ctt 
unter ben näutlid^eu JBebingungen t)orge= 
nontmen tuerben fönue, ujie eine S^otalreüifion. 

5lrtilel 105 lautete im ßnttourf: „S)ic 3let)ifion ge= 
fd^iel^t auf bem SBege ber Sunbeögefe^gebung" *). .^ieju 
tt^urben folgenbe 3(menbementö gefteüt: 

1) SSon ber ©efanbtfd^aft be^ Äantonö ©raubünben: 
„SHe 9let)ifton gefd^iel^t bur^ bie SBunbeööerfammlung", 
ftatt toie e§ im Slrtifel ]^ei§t: „burd^ bie Sunbeögefe^- 
gebung." 

2) SSon ber ©efanbtfd^aft beö Äantonö Sem: eiuju^ 
fd^alten nad^ bem SQBorte „gefd^iel^t" bie SQBorte „iu ber 
3legel." gö l^abe bie 2lbfid^t gehaltet, ba§ ber 9luffteQung 



«ttod^^ct mit bemfelben SBorUaut «rtifel 112 unb in ber 
aSetfaffung tjon 1874 SCrtifel 119. 
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eincö SJcrfajfungöratl^cö lein ^inbcmig in bcn SBcg gelegt 
»erben bürfe, fofem biefer SQlobuö ber 9let>ifion atö er= 
münfd^t obet felbft aU ein @ebot ber 9lot]^n^enbig{eit 
erfc^einen foHte. 

3) S5on ber ®efanbtfd^aft beö ÄantonS fjreiburg: 
ajouter ä l'article 105 ces mots: cet ä teneur de 
Tarticle 73» — in toelcä^em au^brüdflid^ beftimmt toerbe, 
ba§ für SBunbe^gefe^e unb SBunbeöbefd^Iüffe bie 3wfHm= 
mung beiber Statine erforberlid^ fein foße. 

©egen ba§ 3lmenbement ber @ef anbtfd^aft beö ©tanbeö 
©raubünben ift eingetuenbct tuorben, ba§ baöfeCbe ju 
9Uli§t)erftänbniffen 5lnla| geben fönnte, inbcm man nämlid^ 
annel^me, beibe flammem ntügten gemeinf am bie 9let)ifionÄ= 
frage bel^anbeln, toad um fo unjuläffiger toäre, toeil al^ 
bann bloß 44 SWitglieber beg ©tänberatl^e^ dtva 120 
9lationaIrät]^en entgegenftel^en toürben. S)er 9lrtifel l^abe 
t)ielme]^r ben Sinn, baß bei ber 3let)ifion auf biefelbe 
SBeife öerfal^ren toerben muffe, toie bei ber Sunbeägefe^- 
gebung überl^aupt, ber äufolge beibe Sifitl^e abgefonbert 
öerl^anbeln unb eine 6ntf d^eibung fajfen. Um ein SBunbeö« 
gefe^ innerl^alb ber ©d^ranlen ber gegentpfirtigen SJer- 
faffung aufjufteüen, fei bie SJlel^rl^eit jebed ber beiben 
Statine erf orberlid^, unb für bie 9lbänberung ber Serfajfung 
verlange man noc^ bie njeitere ©arantie, baß fotool^l bie 
Mti)tf)dt ber Äantone, al8 bie ^Jlel^rl^eit ber ftimmenben 
Sürger fid^ bafür auöfpre(i^en bürfe. 

©iefer 9luölegung beS Slrtifetö l^at bie ©efanbtfd^aft 
bed jlantond @larud au^brüdlid^ ftd^ angefd^lojfen, tueil 
baburd^ ein SJerfaffung^ratl^ afö fonftitutionetle ^form 
beftimmt auSgefd^Ioffen toerbe. S)er SSerfaffungöratl^, 
toeld^er für Aantone ein angemeffeneS £)rgan fein möge, 
paffe auö bem (Srunbe nid^t für bie SBunbeöreöifion, toeil 
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bad lantonale Slement babutd^ befetttgt unb bie einjelnen 
@t&nbe um tl^te S9ebeutung gebrad^i tourben. 

S)ie gleid^e ^nftd^t tDurbe auä) t)on anberer @ette 
mcl^rfad^ untcrfHi^t, natncntltti^ entgegen ber SBe]^au|)tung, 
ba§ bie beiben Statine, fofem fte ed für ongemeffcn er= 
ad^ten toütben, bie Slebifion anä) bnxä) ben SSunbedrat)^ 
bomel^men lajfen fönnten. ©tcfe Äom|)etenj muffe il^nen 
iebod^ obgefprod^en tvtxttn, tomn man anberd an bem 
@^fleme fefil^alten tooKe, toeld^ed man angenommen l^abe. 
hingegen f önne ben Statinen eine SJoümad^t in bem ©inne 
nid^t juerlannt toerben, ba§ biefelben Befugt fein foöten, 
o^ne bef onbere Slotl^toenbigfeit einen SBerfaffungöratl^ auf« 
jlellen ju laffen, mitl^in tjon ben üerfaffungömöfeigen 
fSformen, toie biefelben in SSejiel^ung auf bie ®efe^gebung 
t)oxgefd^rteben feien, abjugel^en. 

SBie aber atöbann ju öerfal^ren fein bürfte, toenn bie 
Sldtl^e mit ber öffentKd^en SReinung in SSJiberfprud^ lommen 
fottten, tt)ie mitl^n audnal^mötoeife für biefen ^aö bie 
35unbeöt)erfaffung ju reöibiren fein möd^te, barüber biete 
ein anberer (ber nSd^fte) 3lrtifel, ttjcld^er nid^t bon ber 
Siegel, fonbem öon ber Sludnal^me l^anble, ©elegenl^eit, 
fid^ n&l^er audjufpred^en. 

35ei ber 2lbftimmung erMärte fid^: 

gär baS Slmenbement ber ©efanbtfd^aft beö ©tanbeö 
©raubünben bie ©efanbtfd^aft bed ©tanbeö ©raubünben 
aQein. 

gfür ben 3ufa^ ber ©efanbtfd^aft beö Staubet ^reiburg 
bie ©efonbtf d^aften ber fünf ©tänbe Steiburg, »af el, Xef fin, 
SBaabt unb 9leuenburg, nebft 2lppenjeD[ 3luJ5er«9H^oben. 

3für baö Slmcnbement ber ©efanbtfd^aft beö Staubet 
Sern bie ©efanbtf c^aften ber öier ©täube Sern, 3largau, 
@t. &aüm unb @enf. 
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©obann ift bcr Slrtilel 105 burd^ ncunjcl^n ©tänbe, 
nebfl 9lppcnjett Slu§cr»9il^obcn, unöcränbcrt ongenommcn 
tuorben. @d l^aben nämlid^ aQe ©efanbtfd^aften boju 
gcftimmt, mit Sluönal^mc bcricnigcn ber ©tönbe 99cm unb 
©d^to^a, nebfl ^IppenjcII afnncr=9t^obcit. 

Slrtilcl 106*) tpurbe fo öorgcf dalagen : „Wenn eine 
Slbtl^eilung ber ^unbedt)erfammlnng bie äietnfion befd^liegt 
unb bie anbere nid^t juftimmt, ober toenn fünf jig« 
taufenb ftimmbered^tigte 6d^n)eijerbärgcr bie 
5Ret)ifion ber 95unbe0t)erfaffung verlangen (imb bie beiben 
Sldtl^e bie 3let)ifion ablel^ncn), fo mu^ im einen wie im 
anbem gaUe bie grage, ob eine 9let)ifion ftatt= 
finben foll ober nid^t, bem fd^meijerif d^en 
SJolfe jur ?lbftimmung vorgelegt toerben. @o= 
fern in einem biefer gälle bie SJlel^rl^eit ber ftimmenben 
©d^toeijerbürger über bie Srage fid^ bejjal^enb an^^pxiäft, 
fo ftnb beibe Statine (aufjulöfen unb) neue }u to&l^len, 
um bie 9let)ifion an bie ^anb^) ju nel^men." 

Qn biefem 3lrtifel tourben toieber mel^rere Slmenbementö 
gefteHt, fo: 

1) SJon ber ©efanbtfd^aft beö ©tanbeö ^ürid^: 3fm 
erften 9lbfa^e ju fe^en, bafe ftatt 50,000 100,000 »ürger 
bie SUeöifion foüten verlangen !önnen. 

2) SJon ber ©efanbtfd^aft beö Äantonö »em: ^n erfter 
Sinie: „SBef daliegt bad fd^toeijerifd^e Sott in ber ab« 
ftimmung bie fBomdijmt ber aiebifion ber 35erfaffung^ fo 
ift biefe Sleöifion einem fd^toeijerifd^en SJerfaffunggratl^e 
aufjutragen." ^n jtoeiter ßinie: „3fm gälte ber %h^ 

*) 3la6)i)ex, mit SCuSfd^luf; bcr eingeflammettcn ©teilen, ebenfo 
lautenb atS 2(rtifcl 113 unb in ber ^Serfaffung von 1874 alä 9(r= 
tifel 120. 

*) 3n ber fpätern gaffung bie Variante: jur $anb. 
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Id^nung bcr SReütfion bcr a9mibc§t)crfaffunQ öon ©eitc 
einer Slbtl^etlung berS9unbeöt)erfaniTnIung(9lattonaKatTtmer 
ober ©tänbelommer) unb ber SScjjal^ung ber 3let)ifton8= 
frage burd^ bad Sioü, foQ bad 9le))iftondtoerI einem 
fd^toeijerifdien S5erfaffung8ratl)e aufgetragen fein." 

3) 35onber@efanbtfd^aftbegÄanton§2largau: „SBenn 
ber eine ober ber anbere ber beiben 9lStl^e, ober beibe bie 
33Bunfd^bar!eit einer SBunbe^reüifion auögefprod^en l^aben, 
ober toenn 50,000 ftimmbered^tigte @d^tt)eijerbärger bie 
9let)ifion verlangen, f o mu§ bie Sfrage : ob eine SReüifion 
ftattfinben foü ober nid^t, bem fd^toeijerifc^en SJoHe jur 
Slbfttmmung vorgelegt werben. §at fid^ bie SDlel^rl^eit ber 
ftimmbered^tigten ©d^toeijerbürger für bie Sleüifion au8= 
gefprod^en, fo finb bie beiben SRätl^e neu ju toäl^Ien, um 
bie 3leöifton an bie §anb ju nel^men." 

4) 5Bon ber ©efanbtfd^aft beö Äantonö @t. ©aßen: 
ben jtpeiten Slbfa^ f o ju f äffen : „Sofern in einem biefer 
gfäHe bie 3We]^r]^cit ber ftimmenben ©d^toeijerbürger über 
bie grage fid^ bejjal^enb augfprid)t, fo ift ein S5erfaffungö= 
ratl^ aufjufteHen, ber bie 9let)ifion jur ^anb ju nel^men l^at." 

5) Son ber ©efanbtfd^aft beö ©tanbcö Uri tourbe 
Sireld^ung be8 Slrtüete verlangt. 

6) ]^at bie ©efanbtfd^aft be^ ©tanbeS 3largau folgenbe 
grflärung ju ^rotoIoE gegeben : 6ö feien brei 9let)ifionS* 
falle gebenfbar: a. SBenn ber 9lationalrat]^ bie 3let)i|ton 
üon fid^ auö befd^lie^t. b. SBenn fie t)on 50,000 ftimm= 
fd^gen ©d^weijerbürgem verlangt unb il^r t)om 5lationaI= 
rotl^e beigeftimmt toirb. Sn biefen jtoei Sfätten ttiäre bie 
Sleötfion fofort öom Slationalratl^e aU äJerfaffungörat)^ 
tjorjune^men. c. SQBenn ber ^lattonalratl^ bem 3let)ifionö= 
begel^ren nid^t beiftimmt unb bie be^l^alb an baö S5oK 
gebrad^te 9let)ifionöfrage öon ber^SRel^rl^eit ber ftimmenben 



190 Sed^SteS ^a|)itel. 

Sd^tocijcrbürgcr bcjal^t toirb. ^n bicfcm gallc märe ber 
^ilattonalratl^ neu ju mäl^Ien unb ber neu qttoS^lU 3tatf) 
mit f8oxndf)mt ber 9iet)ifion ju betrauen." 

3ur SBcgrünbung ber öerfd^iebenen 3lmenbemcntö ift 
üoräägltd^ golgenbeö angefül^rt tüorbcn: Sic ajefttntmung, 
ba^ eine toefentlid^ größere Slnjal^I k)on aSürgem ftd^ 
für bie 3flet)ifion auöy|)red^en ntüffe, atö ber Slrtifel t)or= 
fd^Iage, red^tfertige fid^ fd^on baburd^, ba]5 fonft leidet 
einige Wenige fiantone^ tieöeid^t felbft nur ein Äanton 
gegen ben 2öiIIen ber anbem bie ©urd^fid^t ber 35er= 
faffung öeranlaffen lönnte. S)er flanton Sürid^ jä^Ic 
allein ettoa 50,000 Slftiöbürger unb ber Äanton Sem mel^r 
aU baö S)op|)elte bief er QdS)l ; f omit märe möglid^ertoetf e 
ber eine ober ber anbere Äanton, toenn ba^ neue SBunbed= 
|)roj|eft mit befonberem SBibertnillen aufgenommen toürbe, 
ganj allein im ©taube, bie Sleöifion burd^jufe^en unb 
bamit in bie ganje übrige ©d^toeij eine neue unl^etlöoHe 
Slgitation ju bringen, ^ubem f önnten au(^ in ben Äan= 
tonen tt)oi)l nirgenbg fold^e 3Jlinoritäten bered^tigt fein, 
3Serfaffungöret)ifionen gefe^lid^ ju öerlangen, inbem bei= 
f^nelönjeife im Danton äöaabt §u biefcm Qtotdt n)enig= 
ftenö tin günftl^eil ber 9lltit)bürger fi(^ t)ereinigen mü|te, 
toäl^renb nad^ bem öorliegenben Sprojefte ft^on ein S^f)n= 
t^dl baju l^inreid^en foHte. Ueberbieö fei nid^t ju t)er= 
fennen, ba^ baö aboptirte S^eifammerf^ftem olö ein 
SKerl ber S^ranöaltion angefe^en toerben muffe, toeld^ed 
mit SJtül^e ju ©taube fomme unb bem man bcöl^alb 
toenigfteng einige S)auer in 3luSfid^t fteHen foHte. aWan 
tuerbe jtoar eintoenben, ba& fo leicht nid^t 50,000 Sürger 
bal^in übereinfommen toerben, eine 3?et)ifion ber SSunbeö^ 
uriunbe ju Verlangen, inbem aud^ in ben fiantonen äl^n* 
tid^e Seftimmungen nod^ feiten ober nie ium Umfturje 
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ber SSerfajfungen migbraud^t toorben tpfiren. S)tefe^ 
Urtl^etl möge in Scaici^ung ouf bie lantonalcn SScrl^ältniffc 
feine 9ti(i^tigteit l^aben^ unb aUerbingd tDerben nid^t leidet 
fo bebeutenbe aßinoritäten gegen eine f onftituirte Äantonal« 
regierung auftreten, ^nberd Detl^alte ed ftd^ aber im 
Shmbe. SBenn fid^ ni^t leugnen laffe, ba^ bie neue 
Serfaffung aud biefer ober jener 9lüdffid^t tjielfad^ mit 
3Ri§trauen aufgenommen toerbe, f o liege bie ®efal^r nal^e, 
ba§ 50^000 SBürger fid^ jufammentl^un tvtthtn, um auf 
bem aOBege ber Sleöifion bie Sefeitigung eineö mi§beliebigen 
SBerleg ju verlangen. 

S)agegen würbe jjebod^ angefül^rt, bie 9let)i[ionö= 
fommiffion l^abe angenommen, baJ3 in ber gibgenoffen= 
fd&aft fid^ ettna 400,000 3lltit)bürger öorpnben. SBenn 
nun ber adtjte %f)til beö JBolIeö eine Sleöifion Verlange, 
fo laffe fid^ einer fold^en Äunbgebung be8 ftffentttd^en 
SBiQcnö fo leidet fein SSeto entgegenf e^en , unb eö fei 
öielmel^r im Sinne ber Älugl^eit, burd^ JBornal^me ber 
Seöifion aflfälligen ungeregelten aJlanifeftationen öorju« 
beugen. 

Um in getoiffen fällen bie SluffteHung eineö 35er= 
faffungöratl^eö aU unumgänglid^ nad^äuttjeifen, tourbe 
l^auptfäd^Iid^ l^ertjorgel^oben: SBBenn alte beibe Statine über 
bie 9lot]^n)enbig!eit ber SReüifion einöerftanben feien unb 
il^r Slntrag bei bem SSolfe 3lnllang finbe, fo unter« 
liege cö freilid^ feinem S^^if^I^ ^ö§ bie beiben Äammem 
bog SSertrauen beö SBolfeö befi^en unb ba| fie in Ueber= 
einftimmung mit ber öffentlid^en Meinung bie Slrbeit he=^ 
ginnen unb burd^fül^ren fönnen. SQBenn aber ha^ 33e= 
gel^ren einer SletJtfion öom SBolfe auögel^e unb enttoeber 
einer ber beiben Statine ober beibe jufammen biefelbc ab= 
lel^nen ober nur, bem auSgefprod^enen SSoHöioiHen fid^ 
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bcugcnb, notl^gcbrungcn nad^gcbcn, bann fönnc bie 
Sunbcdbcrjammlung ntd^t ntel^r im SBcft^c bcS offcntlid^cn 
SSertraucnö fein, unb in bicfcm liaüt fei e8 notl^toenbig, 
bo§ bie Station il^ren SBiUen unmittelbar funb geben bürfe. 

3DBie in bem eben berül|rten ^aöe ju öerfal^ren fei, 
barüber fpted^e ber Slrtilel fid^ nici^t auä, inbem er einjig 
t)orfd^reibe, bafe bie Statine neu getoäl^lt werben müßten, 
tpenn biefe bie Sleöifion abgelel^nt, bad 35oII l^ingegen in 
feiner SRel^rl^eit bie S^^age bejal^enb entfd^ieben l^ätte. 

S)er S5erfaffung8rat]^ f)abt übrigenö aud^ nur bie 
?lufgabe, einen neuen (Snttourf auöjuarbeiten, mläftx 
ipieberum nad^ ben SBeftimmungen im Slrtttel 107, utn 
©efe^eölraft ju erl^altcn, öon ber SRel^rl^eit ber flantone, 
f otoie t)on ber 5!Jle§rl^eit ber SBürger angenommen toerben 
mügte. Somit toerbe baö ^tinjip, toeld^eö man im 
gegenwärtigen Sprojefte öor Slugen gel^abt unb toelc^c^ 
ben ©täuben nod^ eine reelle SBebeutung einräumen tooHe, 
t)oIlftänbig aufredet er^lten. SDBenn baö SSoH nad^ 
?lrtilel 106 befugt fei, unter getoiffen SSorauöfe^ungen 
über bie Sleöipon ju entfdf|eibeu, fo foHe eö aud^ baö 
3led^t l^aben, bie 3lrbeit einem floHegium ju übertragen, 
baö fein ganjeö SSertrauen genieße, unb e8 fei bie 2luf= 
fteHung eineö SSerfaffungöratl^eö um fo notl^toenbiger, 
bamit nid^t toäl^renb ber neuen SDBal^l ber JRätl^e fo ju 
fagen ein Sfntenegnum entftel^e.. 

S)ie ©efd^id^te ber norbamerilanifd^en Unionöftaaten 
njeife nad^, ba^ bie SSerfaffungöreöifionen bafelbft aud^ 
burd^ einen SSerfaffungöratl^ vorgenommen toürben, unb 
bennod^ l^abe man fid^ beinal^e überall für baö 3^ei= 
fammerftjftem auögef})rod^en, toaö einen l^nlänglid^en 
Setoeiö bafür gebe, ba^ ber SJerfaffungörat)^ bem 5prinai|)e 
beg Stoeüammerf^ftemö nid^t toiberftrebe. 
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Uebrigcng l^abc jja bte Siagfa^uttg fclbft ein äJ^ttltd^eö 
Sctfpicl aufgeftcttt, tnbem fte einer Äommtffion ben ?luf» 
tmg cxtl^eüte^ bte Sunbedurfunbe ju enttDerfen, unb bex 
Serfaffungöratl^ fei int ©runbe nid^td Slnbereö alö eine 
Äommiffton, beren 2lnträge angenommen ober t)ern)orfen 
loerben tonnen. 

Sagegen rourbe jlebod^ Don anberer Seite bemerft, 
ba§ ber SJerfaffungöratl^ bem ^rinji^j, baö fid^ burd^ 
baö ganje SBunbeöprojelt burd^jiel^e, burd^auö toiberftreite 
unb fotool^l bie Slätl^e aU baö Soll in eine ganj fd^iefc 
Stellung bringen müjste. 9ltö ©runbd^arofter beö 5pro= 
jeltcg muffe bie 2^enbcnj angefel^en ttjerben, jn)ifd^en bem 
fantonalen unb nationalen Elemente eine Sluögleid^ung 
JU crl^alten. 5lad^ bem Slrtifcl fomme bie Einleitung ber 
Sct)ifion bem Soße ju unb bamit trete bie t)ollftänbige 
Inerfennung be§ 9lationalprinjipeö an ben Siag. 2)ic 
Surd^fül^rung ber Sleöifion fei aber anberfeitö aud^ an 
ba§ lantonale Jprinjip, an bie SOWtmirfung ber Stäube 
gdnüpft; fomit toerbe nad^ bem S5orf daläge eine gleid^= 
mäßige Vertretung ber beiben ©^fteme gewonnen. 2Benn 
nun blo§ ein SSerfaffungöratl^ aufgefteüt tt^erben foHte, 
)o iDürbe ber 5Rationaliömu8 eiujig jur 3lner!ennung gc= 
langen. 5)urd^ bie neue SBal^l ber Statine njerbe übrigen^ 
fein ^roDiforium gefd^affen, inbem biö nad^ öoQenbeter 
äBal^loperation bie biöl^erigen SBeamten in gunftion t)er= 
Heiben unb überbieg ber Sunbeöratl^ bie ©felutitjgetoalt 
nid^t an^ ber ^anb Verliere. S)er S5ortt)urf, ba§ baö 
^njip baburd^ fd^on t^errüdtt njerbe, ba§ baö SSoH be= 
rcd^tigt fei, öon fid^ auö unb abgefel^en öon ben ©täuben 
bie 9iet)ifion ju Verlangen, muffe auö bem ©runbe äurüdE= 
gcioiefen werben, toeil barin nur eine Äonjeffion liege, 

Sutti, @4)U)tiseTif(^e S^otf&gefet^gebung. 13 
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meldte man einer ^notttät einräume. %IIerbingd Idnttte 
aud^ nur ein üeinerer %^ ber 99ek)öUerung bie ^Fnitioiibe 
ergreifen; allein bie Jtonfequenj bed @^ftemd berul^e 
barin, bag in ber äleüifion nid^t 6Iod bad eine ^rinji)) 
ftd^ geltenb mad^e, fonbem bag beibe fjfottoren be^ 
f^öberatiüfiaated auf gleid^mä§ige äBeife jur Offenbarung 
gelangen bürften. 

(Sbenfo entfd^ieben mäffe ber SSergleid^ abgelel^nt 
toerben, tueld^er }tQifd^en bem SSerfaffungdratl^e unb einer 
Äommiffion gemad^t Sorben fei. S)ie 2lrbeit ber flom- 
miffton tonne bie S^el^örbe üermel^ren ober üerminbem; 
über bie 9lrbeit bed 33erfaffungdrat]^ed l^ingegen l^abe 
man fid^ lebiglid^ mit 3fa ober 5lein audjufpre^en. 

gnblid^ ift Don britter @eite bargelegt Sorben, ba§ 
bad ä^oll in aQen t^fäUen angefragt unb ben Sl&tl^en bie 
Sompttmi genommen n)erben foQte, t)on fid^ auS ju 
ret)ibiren, loeil ber ^aU ftd^ beuten liege, ba§ bie S3unbed== 
t^erfammlung gegen ben äSKQen bed fSoVtt^ bie 9tet)ifton 
'ooxxit^mt, toad ]^inn)ieber ju ber ®egenbemertung SSer» 
anlafjung gab, bag bie Statine ju einer blod tl^eiln^eifen 
Sleöifion geneigt fein tonnten unb ba§ e^ in biefem QfaHe 
nid^t ber ^ül^e lol^ne, jjebed ^al an bie ^Ibftimmung 
beg ^^olted }u gelangen, unb bie^ um fo toeniger, toeil 
ol^nel^in bie ret)ibirten ^untte ber Station jur ©enel^migung 
t)orgelegt toerben müßten. 

S)ie Slbftimmung ergab mit Sejug auf bie ertoäl^nten 
93or jd^läge f olgenbe 9lef ultate : 

3um Slmenbement ber ©efanbtfd^aft be^ ©tanbeö 
3ürid^, bemjufolge 100,000 Sürger erforberlid^ fein 
follten, um bie Sleöifion §u verlangen, ftimmten bie @e= 
janbtfd^aften ber fed^g ©täube QMä), Uri, Unterwalben^ 
@larud, @raubänben unb 9leuenburg. 
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gür btc Don bcr ©cfanbtfd^aft bc8 StanbeS St, ©allen 
uorgefd^Iagene f^affung bed jnjeiten 9l6fa^ed erllftrten 
fid^ bie @efanbtfd^aften ber t)ter @tänbe SBent, @t. @allen^ 
^largQu unb @enf. 

gäx bad erfte älmenbement ber ©efanbtfd^aft bed 
@tQnbed fBexn exllärten fid^ bie ©efanbtfd^aften ber bret 
©tänbe SBcrn, Slargau unb @enf. 

S)ad jtoeite ^menbement ber ©efanbtfc^aft biefed 
Stanbe^ ift l^ierauf nid^t jnr Slbftimmnng gebrad^t toorben. 

fjfür Streid^ung bed ganzen ^rtilefö ftimmten bie 
©efanbtfd^aften ber jtuei @t&nbe Uri unb Sd^to^j. 

Qu ber Don ber ®efanbtfd^aft beS ©tanbeö 2largau 
t)orgefd^lagenen Of<ifjung be^ Slrtileld ftimmten bie 
@efanbtfd§aften ber brei @tänbe 93em, Slargau unb 
äßaabt. 

3)er 5lrtifel 106 mit ben fiegreid^en Slmenbementd 
mürbe burd^ fiebenjel^n @tänbe angenommen^ nftmlid^ 
t)on ben @efanbtfd^aften ber Stäube Sii^i^J^/ Zuitm, 
Untertoalben, ©laruö, Qnq, Si^eiburg, Solotl^um, JBafel, 
Sd^affl^aufen, @t. ®allen^ ©raubünben, Jll^urgau, 2ef[in, 
SBaabt, SaQiö, 5Reuenburg unb ®enf, nebfl SlppenjeU 
Slujjer » Sll^oben. 6r erl^ielt jule^t folgenbe gaffung: 
„aOBenn eine Slbtl^eilung ber 5Bunbeöt)erfammlung bie 
9let)ifion befd^lie^t unb bie anbere nic^t juftimmt, ober 
tocnn 50,000 ftimmbered^tigte ©d^toeiaerbürger bie 9let)ifion 
ber SBunbeööerfaffung Verlangen, fo mu§ im einen toie 
im anbem gaöe bie Srage, ob eine 9iet)ifion ftattflnben 
foll ober nid^t, bem fd^toeijerifd^en SJolfe jur 9lbfttmmung 
vorgelegt toerben. 6ofem in einem biefer ^äöe bie 
SRel^rl^eit ber ftimmenben ©d^toeijerbürger über bie ^rage 
ftd^ bejial^enb audfprid^t, fo finb beibe Statine ntn ju 
ttiftl^len, um bie Sletnfion jur §anb ju nel^men." 
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Slrttlcl 107*) lautete ttn Snttourf: „2)te reöibtrte 
Smibeööerfaffung tritt in Äraft, toenn fie öon ber 
SJlel^rl^eit ber ftimmenben ©d^njeijerbürger unb 
t)on ber SRe^rl^eit ber Äantone angenommen ift." 

3)ie ©efanbtfd^aft bcd Äontond Sem beantragte 
©treid^ung ber SBorte ,,unb bon ber SJlel^rl^eit ber 
i?antone." 

^intoieber [teilte bie ©efanbtfd^aft be^ flantone 
Sd^to^j f olgenbe 5lmenbement8 : 3fn crfter Sinie ju fagen : 
„35ie reöibirte SBunbeööerfaffung tritt in Äraft, tnenn fie 
t)on brei Siertl^eilen ber Äantone angenommen ift", — 
unb in jtoeiter Sinie: „3)ie rebibirte SBunbeöDerfaffung 
tritt in Äraft, njenn fie öon jtoei ©rittl^eilen ber flantone 
angenommen ift." 

Dl^ne gerabe einen beftimmten Eintrag ju fteQen, 
mad^te bie ®efanbtf d^aft beö Äantonö Sünä) barauf auf= 
mertfam, eö bürfte bicHeid^t näl^er au^gebrüdft ttjerben, 
ba6 biejenigen SBürger, lüeld^e an ber 9lbftimmung über 
baö SBunbeöproieft feinen Slntl^eil nel^mcn, ju bcn 3ln= 
nel^menben gejäl^It tt)erben, toie eö in berfd^iebenen Äan= 
tonen |)raftifd^ eingefül^rt fei. ^thoä) njurbe baran er= 
innert, ba§ ber fragCid^e 91rtilel pd^ nid^t auf bie 216= 
ftimmung über ha^ SBunbeöprojelt felbft, fonbern auf 
eine iemeilige fünftige Slebifion bejiel^e. 

3fn ber Slbftimmung l^at fid^ für ©treid^ung ber 
SBorie „unb bon ber SWel^rl^ett ber Äantone" einjig bie 
©efanbtfd^aft beS flantond Sem auögefprod^en. 

3ür ben Slntrag ber ©efanbtfd^aft bed flantonö ©d^to^j 
in erfter Sinie ertlärten fid^ bie ©efanbtfd^aften ber brei 



*) S^ad^^er mit bemfelBen aOßortraut ^tilel 114 unb in ber 
SBetfaffuttö ©on 1874 erfteS Semma beö ^ttifelS 121. 



2)ie »unbeStwrfaffttttg t)on 1848. 197 

Siänbe Uxi^ @c]^tP^3 unb Untertoalben^ nebft W^pen^eU 
3jmiex^^f)ohm. gfür ben 9lntiag ber ©efanbtfd^aft bed 
Staubet Bä)tDt)i in jtoetter Sitrie ftimmten bte ©efanbt« 
fd^aften ber jtoet @tänbe Sd^to^j unb Untetn)alben. 
®(i^Kc§Kd^ tft ber 2lrtilcl 107 unöcrdnbert burd^ ficbcn= 
iä)n @tänbe angenommen n^orben, nämltd^ Don ben 
@efanbtf(3^aften ber ©tönbe Süxiä), finjem, ®laru8, Sn%, 
greiburg, ©olotl^um, Safel^ ©d^apaufen, @t. (Satten, 
©ranbünben, Slargau, Sl^nrgau, SBaabt, SBattid, 9leuen= 
bürg unb ®enf, nebft Sippenjett 3lu&er«9ll^oben^). 

Sie JBerfoffung tft in ber SSolföabftimmung Don 15Va 
Äantonen: 3ürid^, Sem, Sujem, ©laruö, fjreiburg, Solo« 
t^um, SBafel, ©d^affl^aufen, Slppenjett Sluger^gil^oben, ©t. 
@aQen^ @raubünben, Slatgau, ^tl^urgau, SBaabt, 9leuenburg 
unb @enf angenommen, Don 6Va Äanlonen: Uri, ©d^to^j, 
Unterwalben, Qn^, 3fnner«9H^oben, SBattiö unb 5teffin 
Dermorfen tootben. greiburg, toeld^eö ein ©lieb be8 
Sonberbunbeö getoefen, jä^lt p ben Slnnel^menben, toeil 
bort ber @ro§e Statl^, unter bem ©d^u^e ber SBa^onette 
getoäl^It, ben ßnttourf bem SSoHe nid^t jur Slbftimmung 
Dorlegte, — ein Dietteid^t legale^, aber nid^t freifinniged 
SBcrfa^ren. jteffin jäl^It unter bie S5em)erf cnben, tueil eö. 



^) ^rotofoK bet orbentlid^en eibgenöffifd^en 2:ag{atung beä 
go^teä 1847. IV. 2;^cil, XVUI. — Ucber bie gnterpretattoti ber 
StmftonSartilel ber SSerfaffung pon 1848, toeld^e in ber fpätern 
«crfaffung t)on 1874 biefelben geblieben finb, ift 1880 anlä^lic^ 
ber Bewegung für Sefeitigung beä öanfnotenmonopofeerboteä eine 
(SontroDerfe entftanben, auf meiere ber ^utor, bei feiner ^^efd^ic^td^ 
barfteUung fid^ ftrenge an ben SBortlaut ber ^rotofoQe ^altenb, l^ier 
m(^t eintritt. «ergL ,,3ürid^er ^oft", 3al)rgang 1880, 9^r. 196 ff., 
baS be^üglid^e äR^moire von Dr. ^ern unb bie Debatte ber ^unbefS- 
Derfammlung aug bem Bq>UmUx gleid^en Sö^'^eö. 



198 Siebentes Stapiitl 

oBtool^I in bie Stetige ber liberalen Aantone Qef)bxtnb, 
fid^ burci^ bie äSerfaffun^ materiell gefd^&bigt glaubte. 
Slm 12. September 1848 erllärte bie 2:agfa^ung bie 
Sunbedtierfaffung ald angenommen. 



Ititting^aitfett ml Cottfib^rattt 

2)ad aUgemeine @timmred^t l^atte^ toie toir totffen^ 
jd^on in ben alten 2)emotratteen bon geringerem ober 
größerem Umfange beftanben, aber in feiner l^eutigen gform 
ber inbit^ibueUen ^ftimmnng burd^S ganje Sanb ift ed 
eine @d^5))fung ber franjöfifd^en 9let)olution. Snt boll« 
fl&nbigen 9ludbilbung ald Wütl ber SSoUdgefelgebrntg 
gelangte ed bamatö äbrigend nid^t ; f elbft atö bad Organ, 
totläfe^ bie Sanbedt)ertretung f d^affen foQte, mürbe ed ein^ 
gefd^ränlt. Salb l^errfd^tc baö aiepräfentatiüf^ftem toieber, 
fd^einbar imter ber abfolutiftifd^en $errf d^aft 5lapoleon'd, 
old aufftrebenber ^arlamentaridmud tmler ben 99ourbonen 
nnb alö enthndtelter ^Parlamentarismus in ber ^vlU 
monard^ie. 3lud^ bie Slcoolution bcS 3ai)xt^ 1848 tarn 
bem 3^beal ber bireften SolISgef e^gebung , fotoeit nn^ 
belannt, nid^t näl^er, felbft nid^t tl^eoretifdi, benn erft furj 
barauf finben toir in ^ranlreid^ SBcrt^cibiger berfelben. 

SDiefe finb ber Äölner SRitting^ufen, in unferer 3^ 
f o)ialbemoIratifd^er Slbgeorbneter }um beutfd^en Steid^Stag, 
unb 35ictor (5onfib6rant, ber ^eröorragenbe politifd^e 
©d^riftfteüer in SßariS. 3nbem id^ bie @efd^id§te il^rcS 
3Bort= unb @d^riftlamt)fe8 l^ier einfd^alte, bleibe id^ nid^t 
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blöd in ber @]^ronologte ber S3orgSnge^ totldjt ben ^nl^alt 
biefed IBud^ed au^maä)m, iä) begebe mid^ anäf ntd^t aud 
il^rer SHaldEtif l^eraud, benn ed n)trb butd^ fie bie (&nU 
toidhitiQ bed @ebanfend ber S3oßdgefe|gebung in tlfranf« 
xeid^ lüeitetgcfül^rt unb bie üon fflittingl^aufen unb ßonft» 
b^rant begonnene Agitation ftel^t nid^t einmal augerl^alb 
ieber Sexü^tung mit fpätem 6rf d^einungen auf bem SBoben 
ber @d^n)eij. 

SRittingl^aufen fd^rieb 1850, mäl^renb feined Sßarifer 
Slufentl^altö, in ber „©ömoaatte pacifique" eine SReil^e bon 
^Ärtifeln über ,,bie birdte SBolfögefe^gebung ober bie toaS)x« 
l^afte S)cmoIratie." ©abei gieng er toon ber Slnfid^t auS, 
ba^ bie 9let)oIutton bed ^al^red 1848, obtool^I fie bon 
gattj ßuropa mit 3ubel begrübt Sorben, l^abe fd^eitem 
muffen, toeil fie tool^I reid^ an 3bcen ber fojiolen Sleform, 
aber arm an J)oIitif(^en ^been, ober, toa§ glei(^bebeutenb, 
0X1 31litteltt ber Sluöfül^rung getoefen fei. 35or %ütm foQte 
man, meint er, bie SSßefen^eit beö bemofratifd^en Plegie« 
ruTtggf^ftemg lennen, weld^ed bann ju ben notl^toenbigen 
Reformen ganj naturgemög fül^ren toürbe. ^a gilt ed 
bie Uebertotnbung bed 9le))röfentatit>en. 9htr folange l^atte 
bad Softem ber Vertretung Sinn, aU bie ©efettfd^aft 
forporatib gcgliebert toar unb jebe Äor^)oration il^rem 
Slbgeorbneten ein beftimmteö Slanbot geben fonnte. ^eute 
finb jene Äörperfd^aften jerftbrt, bedl^alb aber aud^ bie 
nationole 35ertretung nur eine gittion, toeil jeber 9lbge=» 
orbttete nad^ feinem eigenen SQBiUen, nid^t nad^ bemjenigen 
feiner 3Kanbatare ftimmt. Ueberbieö lönnen bie 9le})r4= 
fentationen nid^t ridjtige SSoKöDertretungen fein, meil ber 
einzelne Slbgeorbncte bon einem großen S^Iieile ber Söftl^ler 
in ber Siegel nid^t gelaunt ift. fjünf Sed^ötel ber amt= 
glteber einer Äammer finb mittelmäßige flöpfe. ?lud^ 
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toxtümpmn bic ^Parlamente ben ßl^arafter burd^ jalilreid^e 
SSerfud^ungen ber SJlad^t unb beö SSortl^eilS, toeld^en bic 
ginselnen erliegen. 3liä)t oi)nt rid^ttgen ^nftinlt l^abe 
barum 2!]^ierö, ber auf bem parlamentarifd^en Soben ftanb, 
ber gefe^gebenben SSerfantmlung granfeeit^g jugerufen, eö 
möd^ten bie 2)eputirten fid^ gegenfeitig mit 9ld^tung be= 
l^anbeln, um nid^t 3)enienigen SSorfd^ub ju leiften, toeld^e 
baö 9lepräjentatit)f ^ftem alö ein« Gouvernement in(i6cent> 
erllären, baö „bie ©itten beö ßanbe^ emiebrige unb bie 
(Erfüllung ber [taatlid^en Slufgaben unmöglid^ mad^e.'' 

S)ie Organifation ber SJolfögefe^gebung beult fid^ 
3litting]^aufen f olgenberma§en : S)aö Solf toirb in ©el= 
tionen eingetl^eilt, bie ©eltion ettt?a ju taufenb Sürgem^ 
tuie baö in Sprengen jum 3^^de ber Slbgeorbnetentoal^Icn 
tuieberl^olt ber gaU toar. Sebe ©eftion öerfammelt pd^ 
in einem, l^iefür beftimmten Sofal. Sie ernennt il^rcn 
Sßräfibenten unb biölutirt bie SSorlagen. 3taä) ber 2)i^ 
fuffion toirb mit ^a ober 9lein abgeftimmt, ber Dber= 
bel)örbe öon bem Slefultat Slnjeige gemad^t unb im gaujen 
Sanb bie ^iff^i^ ^tt^^^ äd unb 5lein ermittelt. S)aö er== 
forbert nur tpenig Qdt unb SRül^e, um ju mifjen, toit 
t)iele aSürger eine aJta^regel angenommen unb mie öiele 
fie öertDorfen l^aben. SBenn eine beftimmte Slnjal^l öer= 
langt, ba^ irgenb ein ©efe| reformirt ober ein neucö 
gefd^affen loerbe, fo ift ha^ äJtinifterium (bie (Sjefutiöe) 
gel^alten, ben SQÖunf d^ in genannter SBeife jur Slbftimmung 
ju bringen. 5lur in fragen ber äu&ern ^olitil l^at jened 
felbft eine 3nitiatit)e, fonft mu§ eö fid^ barauf befc^ränlen, 
biejenigen SBünfd^e jur 9lbftimmung ju bringen, toeld^e 
ber vereinbarte JBrud^tl^eil ber ftimmf äl^igen 35ürger geltenb 
mad^t. Snbeffen fann bie SSolIöinitiatiöe nur über 5ßrin= 
jipien, über ^auptpunfte entf d^eiben. SBenn beifpielötoeife 
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über btc SBcrid^rung bcr SJetbrcd^en abjuftimmcn toäxt^ 
fo toürbe bcr 5ßräftbent jucrft abftttnmcn laffcn, ob man 
eine äJerjälirung onnel^men tPoQe ober ntd^t^ femer, ob 
biefelbe gletd^mägtg für SSerbred^en unb SSergel^en gelten 
foUe ober ntc^t, tote balb fic bei SBerbred^en eintreten foQe 
u. f. to. Sfm ©inne ber 5lbfttnimungöjiffem ^tte barauf 
eine 9iebaftion8!ommiffion einen einfad^en, Haren ®efe|ed» 
enttourf abjufafjfen, „todäftx ben SJortl^eil l^oben loirb, 
nid^t ntel^rfad^e S>eutungen jujulaffen, toie bie nteiften ber 
t)on unfern Stammtm aufgearbeiteten ©efe^e." 3Dlit ber 
95efugni§, Slntenbententö onjubringen, toöre bie birefte 
@efe|gebung unvereinbar. 

3fnbem Slittingl^aufen fd^ße^Iid^ bie ©ntoürfe jurüdE* 
tociöt, hjeldie feinem ©Aftern gemad^t toerbcn fönnten, 
fragt er, ob baö S5oII toirllid^, toie man fage, für bie 
Slufgabe beö ©efe^geberö nid^t erlcud^tet genug fei. ,,3fft 
baö SSolf jufäaig bie ©efammt^ett aQer »ürger mit 3lu^« 
nal^me ber 3luf geflärten ?'' 6r rül^mt, baj5 bie aJtaffen 
nid^t bie ©telfeit ber l^öl^ent ©tänbe befi^en, toeld^e nie 
Unred^t l^aben tooUcn, unb nid^t bie 2)et)otion, toeld^e oft 
eine ganje Äammer einem einjigcn SRann erjeige. @roge 
3eitt)erfaumni§ für bie arbeitenben fliaffen erblidft er in 
ber SßoÖögefe^gebung barum nid^t, tocil eä nid^t gut fei, 
}u öicie ©efe^e ju mad^en, unb bercn eincö ober jtoei bei 
ieber S^fammenlunft ju freiren genügen bürfte^). 

S5on ben öielen Söorgängcm auf bem i^dbt feiner 
Jl^eorie l^at SKtting^aufen leinen genannt unb öieHeid^t 
aud^ feinen gefannt. 6§ ift ja benfbar, ba| SSerfd^iebene 
ju tierfd^iebeuer Q^ unb unab^ngig öon einanber auf 



^) La lägislation par le peuple et ses adversaires. Bruxelles, 
Gand et Leipzig. C. Maquardt. 1852. @. 13. 
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btc glctd^c 3fbcc fommcn lonnten. SBcnn aber @tnc8 Bc= 
»eiöt, tüte neu ttjcmgftenö btc Seilte aUtttngl^aufen'g bcn 
Settgcnoffcn toar, fo tft cö ber Umftanb, ba§ mand^c 
@r5§cn ber republüanifd^cn spartet fte fofott ate eine 
Utoj)te äd^teten, fototc SJtdor ßonftberant, in toeld^em 
btefelbc aus einem Sauluö il^rcn Sßaulud fanb^ fie tro^ 
fetner SBelefenl^eit für originär ^ielt unb bemerft, pe fei 
biSl^cr einjig in einem 6Iub in Äöln bel^anbelt toorben^). 
S)ie Slrt, mie 6onfib6rant im 9lnfd^IuB an Slitttng= 
l^aufen bie birefte ©efe^gebung bertl^eibigte, toar glänjenb. 
<3n biefer neuen gorm fud^t er bie ßöfung ber 3iegierungö= 
frage ; neben il^r erf d^einen il^m alte anbem 5^agen tocber 
bringlid^ nod^ toid^tig. Söenn bie SSoIlöfouöerfinität in 
Ufronfreid^ ISngft eine auögemad^te ©ad^e ift; toenn t)on 
einer Delegation beö SJott^toilleng an baS Äöniggl^aug, 
tüeld^e bie Segitimiften borgeben, leine 3iebe fein fatm, 
ba bie 5£obten fein Siedet über bie Sebenben ^aben, unb 
toenn aud^ bie ^errfd^aft einer 9lbgeorbnetenberfammlung 
nic^tö Slnbereö ift atö eine ebenfold^e Delegation; toenn 
neue Äammern nur neue Souberäne pnb, baö SßoVt aber 
in biefen Umtoaljungen immer toieber angerufen toirb afö 
S3afiö beö Sied^tö : f o muj3 ed fidft enblid^ barum l^anbeln, 
bie ©efe^gebung fo ju organifiren, ba§ baö SSoH toirttid^ 
ber ©ouöerän ift. 2lbftimmung über bie ©efe^e tmb 
Snitiatiöe — fo l^ei^t baö ganje ^auberbud^. fünfmal* 
l^unberttaufenb fjranjof en (toenn bie SprajiS eö leiert : eine 
l^bl^ere Qifitt) f otten einen ©efe^eöborfd^lag mad^en f önnen, 
über ben nad^ einem ^^t^aum öon toenigfteng einem 
SKonat abjuftimmen ift, unb ber, in ben Sßriitji|)ien ge« 
nel^migt, Don einer Äommiffion rebigirt toerben foH. S)a§ 

*) La Solution oa le Gouvernement direct du Peuple. @. 70. 
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93oK Brattd^t ntd^t einmal t)tele @ef e|e ; neun 3^^ntel ber 
btöl^engen legidlattüen Slrbeit toerben ölonomiftrt tuerben. 
„6§ ifl 3«t"f ^«ft ßonpbörant au^, „mit ben 3let)0« 
luttonen, bad l^eigt mit ben ufurf)Qtortfd^en 9legterungen^ 
ben 2)^naftieen, ben ^arteten ju enbtgen. S)ad lann aber 
nur gefd^el^en^ tottm bie ^arteten untertaud^en in bie 
9latton. 3)er StoMti);>tDitit bed SoKed ift bad aQeinige 
@efe|^ loeld^ed bad äSoß felbft f Ur legitim anfeilen tann . . . 
^atte bie :prot)ifotifd^e 9legierung bem ä^olfe nid^t bie 
ätattenfaUe ber S)eIegation geboten unb }um erften ^ale 
in ber mobernen äBelt bie äSolIdfouüeränit&t in'd Seben 
unb in Uebung gefe|t^ bann n)äre fie berart jurüdgegangen 
3ttr £ueQe bed 9te^td unb ber üiegitimität ; fie l^&tte bad 
getoaltige Problem ber bemolratifd^en 9legierung gel5dt^ 
meld^eö feit breil^unbert «J^al^ren bie ©efellfd^aft befd^äftigt^ 
unb fie ptte bie revolutionäre ober t)ulfanifd^e (Spod^e 
abgefd^lojfen . . . 3)a toir in QüUn leben, tt)o feine 
Partei glauben barf, ba§ bie anbere Partei bad fjfelb 
rSumen unb fie nid^t mel^r ju jerftören trad^ten toerbe, 
fo ift eg flar, bafe bie ©efeöfd^aft fid^ für fo lange in 
einer permanenten 9let)olution , in einem offenen ober 
latenten jtrieg befinben mug, bid bie bemolratif d^e 9lation 
fid^ gan} mit bem ^rinjip erfüllt l^at unb felber bie 
^anbl^abung il^reö SBiUenS unb bie Scitung il^rer 2lnge= 
legenl^eit übernimmt . . . SDlerfen benn bie bemofratifd^en 
3fü]^rer nid^t, baß bie Delegation fie ju 3lriftofraten unb 
JJlonard^en mad^t? . . . ©obalb bie 95oH§gefe|gebung 
Vom SBotte begriffen ift, ftel^en wir am 6nbe ber poli= 
tif d^en gnttoidElung . . . eö gibt feine Serfaffung auf bem 
Jßapier mel^r, eö gibt eine lebenbige SSerf af jung ; fie l^eißt 
in granfreid^ baö franjöfifd^e SSolf, in ©cutfd^lanb baö 
beutfd^e fßolt . . . ®obalb bie politifd^e ^^ramibe auf 
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bcr 3laüon xnf)t, l^at ftc il^re SSaftö gcfunbcn unb fd^toebt 
ntd^t mel^r in crfünftcUem @Uiä)Qtmä)t auf bct Bpil^t. 
S)tc ©tabilitSt tft gcfid^crt . . . 3)te öcrfd^icbcncn 3lrtcn 
t)on ©ojialidmud, bte fd^on t^orl^anben ober im @tttftel§en 
begriffen finb, tperben nid^t mel^r baran benlen fönncit, 
fid^ biftatorif d^ aufjubrängen, il^re Serttnrflid^ung ju fud^en 
burd^ eine bem gefammten nationalen SBiUen frembe Sc« 
gierungdautorität. @ie toerben alfo aud^ !eine politifd^en 
fträfte mel^r abgeben, beren Sl^rannei toir ju fürd^tcn 
l^aben. SJerfd^tounben finb bie ©efal^ren, bie ganj be» 
fonberg au^ ber ÄonH)Wation beö politifd^en mit bem 
fojialen Jßroblem entftanben, unb mit il^nen aüt bie Sc= 
forgniffe, äße bie fünftßd^ bon ben monard^ifd^en 3fntri= 
ganten aller 5Baterlönber ausgebeuteten ©d^redten. Sic 
üerfd^iebenen Slrten t)on ©ojialiömuö, ober mit anbem 
aBorten: bie üerfd^iebenen SBorfd^läge jur Söfung bei 
fojialen grage toerben mit 3lot]^n)enbigIeit baju gefül^rt, 
baö ju fein, toaS fie fein f ollen : 3[been, bie fid^ in bei 
Nation frei enttoidfeln ... S)a pe nid^t mel^r poIitifc|e 
^Parteien fein lönnen, toeld^e bie 30lad^t erjlreben, fo 
ttjerben fie @ d^ u I e n toerben, Joeld^e um ben SBefi^ ber 
Sinfid^t mit einanber toetteifem . . . S)ie tl^atfä^Ud^c 
SJernjirttid^ung ber aSoIföfouDeränität öffnet, inbem fie 
baö bcmofratifd^e Sßroblem befinitio lodt, am SSeften ben 
SBeg jur Söfung bes fojialen 5ßrobIemS . . . SBiö jejt 
tourbe bie S)emoIratie nur g e f ü 1^ 1 1, fie toar nid^ 
gelaunt" *). 

Unter S)enj|enigen, ttjeld^e fid^ außer 6onfib6rant mit 
ben 3been 3litting]^aufen'ö befd^äftigten, fam benfetten 
ßebru=9lollin am 5läc^ften ; bod^ lief am 6nbe feine 3)ot^ 



*) La Solution ou le Gouvernement du Peuple. ©. 8 ff. 
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legung auf bic SBcrfaffung Don 1793 l^tnauö, inbcm er 
btc Smttatiöc nid^t acceptirtc unb uur bic ©ültigfcit bcr 
@efe^e^ nid^t aud^ ber S)etrete Don ber Solföabftimmung 
obl^ängtg mad^en tootitt. Slitttngl^aufen fragte entgegnenb^ 
too bcnn beiber ®renje fei^). Sproubl^on*) beurtl^eilte bte 
birefte@efe^gebung fel^r abfälltg, baö Softem ber „Slnard^ie" 
!onftrutrenb, roorin jene leinen Spio^ fanb. 6mile be 
©irarbin Derfud^te, ftatt ben SBeg Slittingl^aufen'd einju» 
jd}Iagen, „bie ^bfd^affung ber 3lutorität burd^ bie SSer« 
etnfad^ung ber Slegierung." 6r fprad^ fid^, äl^nlid^ »ie 
^roubl^on, gegen SSerfaffungen auö, ba bie SBorte SJcr« 
fajfung unb 2)emoIratie im aBiberf|)rud^ ju einanber ftel^en, 
jebe JBerfaffung bie ©ouberänität feffele, bem ^Jortfd^ritt 
(Srenjen ftedEe unb biefe Stabilität ju Sleöolutionen fül^re. 
3lud^ bie gefe^gebenben Äörper unb bie ^rfifibcntfd^aft 
bcr Slepublif toottte er befeitigen. ©irarbin badjtc [id^ 
als neue 9iegierung einen 5ölaire bon granfreid^, toeld^en 
bic 2«e^r§eit toSi)lt unb bie SÄinberl^eU lontrottirt; iä^rlic^ 
am erften 6onntag im SDlai foü nämlid^ im ganjen Sanbc 
bic Söal^l t)on jtoölf SUldnncm ftattfinben, bon benen ber 
^öd^ftbeftimmte 3Kaire t)on granfreid^ l^eifet unb [id| jtoei 
9lbj|unften geben lann, bie übrigen elf eine nationale ^uf» 
fid^tölommiffion bilben. „S)ie 9luöübung ber abfoluten 
@etoalt, ben 3Dlaire lieber ju mäl^len ober abjubcrufen, 
ift bie ©arantie, toeld^e bie nationale @out)eränität be= 
grünbet." @o tt)ürbe ber Staat, meinte ©irarbin, nad^ 
3lrt ber ©emeinbe eingerid^tet fein unb ben alten ger= 
manifd^en aWarlgenoffenfd^aften äl^nlid^ njerben. S)iefe 
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ßtnrid^tung toax aUcrbtngö fcl^r ctnfad^, aber aud^ allju 
etnfad^ gebadet; tpertijüoQer oXd bie pofttiüen 93oxfd^l&ge 
bärfte bie ftrtttl fein, toeld^e ©irarbin an ben S5erfaffungcn 
unb ber l^erfömmlid^en WA ber Segiölation unb Sjebtttüe 
geübt ^at^). 

^um St&mptn beö 3le|)räfentattt)f^ftcm8 toorf ftd^ ßouig 
Slanc auf. 6r nannte 9Kttingl|aufen unb ©onfiberant 
©tronbiften, loeil eg einft bie ©ironbiften getoefen, tüdä)t, 
um ben flönig t)om 2:obe ju retten, eine SJoßöabftimntung 
über baö Sooö Subtoig XVI. verlangt l^atten. Damolö 
l^abe 3lobegpierre gefci^ilbert, toeld^en fd^lintmen ginflüffen 
baS aSoB au^gefe^t fei, unb ein ©leid^eg fönne man je^t 
benen entgegen l^atten, bie, feiner SSorurtl^eile unein= 
geberrf, üor bem SJoKe baö SBeil^raud^fag fd^roingen. „Sft 
e§ ettoa l^eöer 2;ag in ben ©eiftem V fragt Souiö Slanc. 
„Sinb bie gadeln auf bem SBege ber SJlenfd^l^eit unnötl^ig 
getoorben unb befinbet fid§ nid&t bie SBeüöKerung granfc 
reid^g, biejenige ber großen ©tobte aufgenommen, in 
Untoiffenl^eit?" 6r fud^te aud§ ju betoeifen, ba§ bieSSoIfö»' 
gefe^gebung garnid^t betoerffteHigt toerben fönne, l^aupt« 
fftc^Iid^ Slittingl^aufen'^ gorberung überfel^enb, baß in ben 
einjelnen abftimmenben ©emeinben feine 2lmenbementg 
geftettt toerben bürften. Soui^ SSIanc fürd^tete alfo üon 
ber SJoKögefe^gebung ben Sieg be§ fjöberaliömuS, bie 
3erftüdfelung ber einen unb untl^eübaren Stepubltt in 
lauter ©emeinbeftünipfe, ben allgemeinen «babelisme»; 
fie erfd^ien il^m al& „contre=ret)oIutionär"*). 

ßitationen au8 3louffeau maren in biefen 3lu8einanber» 
fe^ungen fel^r l^äufig. ©egen SRittingl^aufen berief man 

1) L'abolition de rautoriti. »efonbetä ©. 8 ff. unb 55 ff. 
«) Plus de Girondins. »efonbwS ©. 3 ff., 6. 33 ff. imb 
©. 103 ff. 
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fiä) barauf, ba§ bcrcitö bcr ©cnfcr Spi^tlofopl^ btc reine 
Demofrotie aU eine Unmöglid^feit ertlärt l^otte, tporauf 
ber Slngegtiffene anttDortete, eö tofoe rid^tiger, ben eigenen 
SJerftanb atö nur immer SBüd^er reben ju laffen, unb bie 
S5el)auptung 9louffeau'ö, auf groge Staaten fei bie SJolte« 
gefe^gebung nid^t anloenbbar^ aU eine leid^tfertige^ fd^äler>^ 
Iiafte bejeid^nete*). 

flonnten aud^ Slittingl^aufen unb ©onfibörant einen 
praltif d^en @rf olg nid^t erringen, f o pnb nid^td beftotoeniger 
il^re Sd^riften über bie birefte @ef e^gebung in ber @ef d^id^te 
ber le^tem l^od^ragenbe 3)enlfteine. 



Die kantonale Dolksgefe^gebang na^i 1848. 

aJHt ber ^errfd^aft ber SBunbeööerfaffung bon 1848 
toar im SBunb, toenn nid^t für SSerfaffungg«, fo bod^ für 
alle ©efe^eöfragen baö Slepräfentatibf^ftem ju gieren ge* 
jogen; biefe^ getoann nun aud^ Sluöbel^nung auf mand^e 
Äantone, toeld^e il^m jutjor nid^t gel^ulbigt l^atten. 
Bä)tüt)i unb 3w9 fd^afften 1848 bie Äantonölanbö« 
gemeinbe ab, jeneö freilid^ nid^t, ol^ne ein 3leferenbum 
einjufül^ren unb 2000 Äantonöbürgem bie 3fnitiatit)e 
für iotal» unb Sßartialrebifion ber SSerfaffung ju ge= 
flatten^). Söalliö rid^tete fid^im gletd^en Sia^re re))rfi* 
jentatib ein. S)a, tt)o bie Sanbögemeinben nod^ beftanben, 
öerloren fle meift einige 3led^te. 2luf ber anbem Seite 

^) La Ugislation directe par le penple. ®. 46 unb 130. 
«) »erfaffung, 9Crt. 152—53 unb 175—178. 
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aber ^abttt unterbcffcn Jl^urgau 1849 unb @(3^aff= 
1^ auf cn 1852 baö SBcto etngefül^rt. 3n 2]^urgau tt)ar 
eine fjrtft t)on 40 Xagen feftgefe^t. @otoie bcr öierte 
%^ül ber ftimmfäl^tgen ©tntool^ner eine^ flreifeä bie Slb= 
l^altung einer SSetogemeinbe fd^riftlit^ verlangt ^tte, toax 
ber gfriebenörid^ter ppid^tig, bie ftreiööerfammlung §u= 
fammenjubernfen unb jeber ÄreiSangel^örige fonnte in 
gel^eimer ©timmabgabe baö ®efe^ annel|men ober t)er= 
njerfen. ©prad^ fid^ bie abfolute SRel^rl^eit aller ftimm= 
berechtigten Äantonöeintool^ner in gefe^Iid^ abgel^altenen 
SSetogenteinben gegen ein ®efe^ auö, fo tpar baöfelbc 
aU öerujorfen anjufel^en. 2)ie üieüifion ber a5erfa||ung 
f olfte, ganj ober tl^eiltoeife, t)on ad^t iJreiögemeinben t)er= 
langt tüerben fönnen; in biefem gaUe war ber Sntfd^eib 
t)on ben 2lftit)bürgern fämmtlid^er ©emeinben einjul^olen^). 
@d^aff]§aufen fe^te eine aSetofrift t)on nur 14 Sagen an 
unb unterf(§ieb bie Snitiatiöe für 2!otal=S5erfaffung^= 
ret)ifionent)o«iberienigen für partielle; erftere befa§ einS5ier= 
tl^eil ber Slftiöbürger, le^tere fam nur beut ©rogen Statine 
3u2). Sd^on 1852 öerlieg Söaltig bag reine Sftepräfen= 
tatit)fl)jtem toieber unb gab ftd^ ein befd^ränlteö Steferenbum 
in gorm ber 5lbftimmung über Sübgetfragen. S)ie 3le= 
t)ifionöinitiatit)e, toobei ein Unterfd^ieb jtoifd^en totaler 
ober partieller 3tet)t[ion nid^t auägefprod^en ift, !am 6000 
?l!tit)bürgem ju^). ^n bemfelben ^al^re ertl^eilte 3largau 
5000 SBürgem bie @efe^e8=3nitiattöe unb 6000 »ürgern 
bie Snitiatitje jur totalen ober tl^eitoeifen S5erfaffungö= 
rebifion*). 

*) 5lrt. 42, 96 unb 97. 

*) SBerfaffung, 2lrt. 31 unb 71—73. 

8) SBerfaffung, 2lrt. 72 unb 74. 

*) aSerfaffung, Slrt. 48, 88b unb 91b. 
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|>tcbet barf, tute td^ toicberl^olc^ nid^t überfeinen tt>erben, 
ba| in btefer ^ertobe unter bent 3fleferenbum letnedhjegö 
etlpa beffen föberaliftifd^e gform, fonbcm bie inoberne ju 
twjrftel^en tft. S)aö fReferenbum, toeld^eö 1844 im aöaHig 
baö SSeto üerbrängte, fu^t bereite nid^t mel^r auf ben 
3e]nnten; ftatt ber S^^^tenftimmen tpurben nun je bie 
Stimmen bcr fämmtlid^en Sürger beS ganjen flantonö, 
meldte fid^ für unb gegen bie ^Innal^me ber SSerfaffung 
ober eine^ ®efe^eö ergaben, jufammengejäl^It. 3)iefelbe 
Umbübung erfolgte 1853 aud^ in ®raubünben*), tt)o 
bid^er baä Sleferenbum ber ©emeinben aU ber ftimm« 
gebenben Äörper beftanben i)aüt. !J)ie 9lenberung toar t)on 
ber ©ibgenoffenfd^aft gefordert, toeil fid^ bie t)erfaffungä= 
mäßige aUed^t^gleid^l^eit ber Sürger nid^t länger mit ber 
Seftimmnng tjereinbaren Kej^e, baß bei fantonalen 9lb= 
ftimmungen nad^ SDlaßgabe ber Steuerquote t)on ben 
®emeinben über Slnnal^me ober SSertüerfung ber ®efe|e8s 
öorfd^Ifige entfd^ieben toerbe. 

1858 gab fid^ bleuen bürg nad^ 3lbtoerfung ber 
fürftlid^en ^errfd^aft repräfentatiüe ^fnftitutionen, begleitet 
öon einem Sleferenbum in fragen beö SSübgetd, n)eldne 
500,000 granfen überfteigen, unb ber fiir(^enorgani= 
jation^). 3)ie ßinfül^rung beö ginonjreferenbumö toar 
l^ier baburd^ veranlaßt, baß ber @roße Slatl^ beim SBau 
einer ©fenbal^n ju ©unften eines einjelnen ßanbeötl^eite 
®clber befretirt l^atte®). Slel^nlid^ beftimmt 1861 l^in^ 
fid^tlid^ finanjietter Slngelegenl^eiten bie SSerfaffung t)on 
SBaabt, baß Slnleil^en öon mel^r aU einer 5öliItion 

^) gSerfaffung, 5lrt. 2. 
*) SBerfaffung, Wct 39 unb 71. 

') ^ubä, Deffentlid^eS 3fle(§t ber fd^weiäctifd^en ©ibgenoffens 
fdjaft. I. ^l^eir, ©. 130. 
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granicn ber ©encl^mtgung bc^ SJoKcd ju untcrtocrfcn 
feien, auögenommen bteienigen, weld^e im AriegdfaKe 
gemad^t toerben muffen. 3fn ber gleid^en SJcrfaffung tft 
bie Sdf)l ber 9l!tiöbürger, bie einen Sfnitiatiööorfd^Iag 
mad^en lönnen, auf 6000 l^erabgefe^t toorben^). 

@t. ©allen reöibirte feine SBerfaffung gleid^faHö 
im Saläre 1861, bel^ielt aber baö Seto bei. S^ar l^atten 
fid^ Summen für baö Sleferenbum erl^oben, unb imter ben 
©rünben, nje^l^alb ©njelne bie neue SSerfaffung jurüd= 
toiefen, l^örte man au(^ ben, ha% bie SSoHöred^te ntd^t 
erweitert toorben feien ; aber bie ©egner beö Sleferenbnmg 
betonten l^auptfäd^lid^, ba| l^ier baö SBeto fid^ in ben 
^änben beö Ijäufig ju feiner Slntoenbung greifenben 
SSoHeg atö ein au^reid^enbed ^nftrument ber SJoIIö= 
fouöeränität ertoiefen l^abe. S)ie SBerfaffung fe|te im 
2lnfd^Iu§ an bie biöl^erige Uebung eine SSetofrift üon 
45 J^agen feft, toäl^renb todä)tx in einer ©emeinbe über 
9lnna]^me ober SBertoerfung eined ©efe^eö bann abgeftimmt 
toerben foQte, toenn toenigften^ ein ©ed^ötl^eil ber ftimm« 
fälligen Sürger ber betreffenben ©emeinbe bieg Verlangt 
l^atte. S)ie Slbftimmung erfolgt burd^ perfönlid^e 2lb= 
jäl^Iung. Sllte ©efe^e, für beren S3ertt)erfung innerl^alb 
fünfunböierjig klagen nad^ il^rer SBefanntmad^ung nid^t 
toenigftend 10,000 SBürger geftimmt l^aben, finb ange= 
nommen, l^aben ober 10,000 SBürger für äl^ertoerfung 
geftimmt, fo toerben aud^ nod^ binnen 21 S^agen in ben 
übrigen ©emeinben ©emeinbeöerfammlungen angeorbnet 
unb ed entfd^eibet bie abfolute äßel^rl^eit ber SSürger 
fämmtlid^er ©emeinben über Slnnal^me ober SSermerfung*). 



SSetfaffung, 9(ri 49 unb 28b. 
•) «erfaffung, Slrt. 108—114. 
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SBiö bal^in l^attc ftd^ bcr Strom bcr reinen S)emofratte 
Sientltd^ langfam ben^egt; nun aber nal^m er einen 
rafd^eren Sauf unb feine SBogen gingen fo l^od^^ ba§ er 
ben tRepr&fentatitiftattt gang n)egjufd^n)eninten brol^te. 

1863 reüibirte ber ^alblanton SBafellanbfd^aft 
feine Serfaffung, um bie SSoHögefe^gebung auf ben ©d^ilb 
ju lieben. äSielfad^ üerfpottet unb aU eine cc^lofratifd^e 
öerfd^rieen, mel^r aber bloö burd^ perfönlid^e §ftnbel t)er= 
unftoltet, aU unrid^tig in il^ren flonjeptionen, filierte 
bief e äSerf a{|ungdret>ifion jur @inf ü^rung bed obligatorif c^en 
Sleferenbumö, tpeld^eö iäi^rii^ä^ jmeimal, im Srül^Ung unb 
im ^erbft, fiattfinbet unb bcm alle allgemein öerbinblid^en 
SBefd^lüffe unb Verträge frül^eftcnö breijaig Siage nad^ 
ii^rer Spublilation im 9lmtöblatt unterftellt n>erben muffen. 
ßbenfo fd^uf fie bie 3Jerfaffungö= unb ©efe^e^initiatiöe, 
meldte 1 500 SSürger f ollten ausüben Wunen. Semerf enö« 
tpertl^ ift femer, bag ber Sanbeöbel^örbe, — ber gefe^« 
gebenben unb öolljiel^enben SBel^örbe — eine S5efugni| 
ertl^eilt tourbe, toeld^e bie Sagfa^ung t^on @tand fid^ 
felbft genommen i)at, inbem fie nac^ ber Ueberlieferung 
5lülauö t)on ber glüe ju fid^ berief : „in bef onbem gäöen 
cinaelne SBeamte unb ©ad^öerftänbige in il^ren @d^oo| 
einjulaben, fei eiJ, bamit biefe an ben SSeratl^ungen 2;]^ett 
nel^men ober irgenb u^eld^e Sludtunft über fad^bejüglid^e 
®egcnftänbe ertl^eilen^)." Offenbar tourbe mit biefer 
Seftimmung ein ©ebanle Jreid^lerö toieber aufgenommen 
unb oertoirf lid^t ; lann man ja bod^ in SBafeöanb bie 
3fbeen 2;reid^lerö um fo el^er gefannt l^aben, aU biefer 
nad^ feiner Sluötoeifung aud QMä) fid^ einige Qdt bort 
auffielt. 



*) «erfaffung, «rt. 46, 87—88 unb 36. 
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(Spoci^emaci^enb ^ ebenfo xd^ an großen @e{td^tö= 
pmätm tDte ftärtntfd^ tft batauf bie SBetoegung im 
Äanlon Qüxiä), too ba§ 5prtnji|) bcr birdtcn ®cfc|= 
gebung in bcr neuen SJetfaffung t)on 1869 ben befttmm= 
teften unb juglcid^ üielfeittgften Sluöbrucf finbct. S)em 
obfigatorifd^en 3leferenbum merbcn in bcm öcrpttnife» 
ntä§ig großen ©emeintoefen nur menige Slaterien aud 
praftifd^en ©rünben entjogen, unb bie 3fnitiatit)e erfd^eint 
in ber breifad^en ^orm eine^ Don 5000 ^Bürgern cinge== 
brad^ten @efe|edöorfd^Iageö , ober einer ton benfelben 
gemad^ten 3lnregung ober etned t)on einem (ginjelncn ober 
einer Sel(örbe an ben Äantonäratl^ gerichteten, öon einem 
©rittel ber SJHlglieber berfelben unterftü^ten SBcgel^ren^. 
daneben befielet ncd^ ein falultatiöeö SReferenbum für ben 
Äantonöratl^, ber fold§e ©d^Iugnal^men, toeld^e er nid^t 
an bie SBoHöabftimmung ju bringen tierpflid^tet ift, il^r 
unterbreiten fann^). 

S)er Umfd^toung in 3ürid^ übte eine f ofortige SBirfung 
auf %i)uxQan, meld^eö bann feine SSerfajfungöretnpoit 
nod^ einige SRonate öor Sürid^ jum 2lbf c^Iu§ brad^te. ?lud^ 
^ier tourben neben bem falultatiüen Sleferenbum be§ 
@ro§en Slatl^ö ba§ obligatorifd^e ffteferenbum unb bie 
3nitiatit)e eingefül^rt, jjeneö jtoei 9!ÄaI im Sia^xt ftatt» 
finbenb für äße @efe|e, Äonlorbate unb biejenigen @ro§= 
ratl^öbef d^lüfje , toeld^e eine einmalige ©efammtau^abe 
t)on menigftenö 50,000 graitfen ober eine neue iäl^rlid^ 
wieberfe^renbe SBertoenbung t)on mel^r aU 10,000 gtanfen 
äur golge l^aben, — biefeö atö SBorfd^lagöred^t t)on 2500 
©timmbered^tigten, toeld^e ben @rla6 ober bie 2lbftnberung 
eineö ©efc^eö ober Sefd^luffeö verlangen fönnen, toorauf 



aSerfaffung, 3lrt. 28 ff. 
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ber @ro§e ätcttl^ ben äSorfd^lag in SSerotl^ung }iel^t unb 
baS ©rgcbnig an bie SSoßöabftimmung bringt^). 

Sern betrat beSgleid^cn im 3al^re 1869 — bem 
groj^en 3a]§r ber SJoItegefe^gebung — ben SBeg bemo« 
{rotifd^er Siefomten. (Sin Xl^eil ber älabilalen ging mit 
einem Xl^eil ber Jlonfert)atit)en gemeinfam ju äüerle. 
ü>abei nal^men fie feine SSerfaffungdreüifion toor, fonbem 
üerboOftSnbigten einfad^ burd^ bad fogenannte Steferen» 
bumdgefc^ bie JBeftimmungen ber SSerfaffung über bie 
@ouüer&nit&t. S)ie 3^mtiatiüe fanb bei ben 93emem 
feine ^ufnoi^me^ bagegen erftredtt fid^ ein obligatorifd^e^ 
Sleferenbum, baS orbentlid^ertoeife einmal im Saläre, am 
erften 3!Äaifonntag, ftattfinbet, auf aöe ©efe^e unb bie= 
jenigen äSefc^Iüffe bed @rogen Statl^d, n^eld^e für ben 
gleid^en @egenftanb eine ®efammtaudgabe bon 500,000 
Ofranfen gur golge l^aben; aud^ ift ber Ofinanjplan 
(fummarifd^er SJoranfd^lag ber jäl^rlid^en SBebürfniffe bed 
StaatSl^auöl^altö ; Slmortifation ber ©taatöf d^ulben ; fum» 
marif d^er äJoranf d^Iag ber orbentlid^en 3>a]^re^einna]^men ; 
Steueranlage) ber SSoKöabftimmung ju unterfteQen. 3n 
jebem @efe^ muffen bie JBeftimmungen bejeid^net toerben, 
beren äSoQjiel^ung burd^ ein S)efret bed @(ro§en äiatl^ed 
ober burd^ eine äSerorbnung bed älegierungdrat^ed ju 
orbnen ift^). 

©olotl^urn ging weiter aU Sern, inbem e^ fid^ 
neben bem obligatorifd^en Sleferenbum für ®efe^e, aU= 
gemein üerbinblid^c S5ef(^Iüffe, ©taatööerträge unb größere 
äuögabefummen auc^ bie 3fnitiatit)e gab, mit faft ben« 
felben SBortcn toic Sl^urgau, nur mit bem äu^erlid^en 



*) »erfaffung, ^tt. 3 unb 4. 

») ®efe« x)om 19. 3Wai 1869, SUxt 1-4. 
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Unterfd^tebe, ba% bie ^al^l t)on 2000 ^fnittanten genügt^). 
31 arg au ffil^xte ein dfal^r fpäter, 1870, bad obltgatortfd^e 
Sleferenbum in Sfyxliäftm Umfange ein, gefeilte il^m aber 
eine etoad anbete f ormulttte ^nttiotitie bei : 3Benn 5000 
93ütger biefelbe ergreifen, fo !ommt ber S^orfc^Iag aud^ 
bann jur $}olföabftimmimg, toenn ber @roge %at]^ nid^t 
t)on ftd^ and entfprid^t'). 2)ie S^erfaffungen beiber Stan==^ 
tone tttoSf)nm bad fafultotiüe Steferenbum bed Statins, 
bei %argau mit ber toeitem ä^eftimmung, bag aud^ ein 
35iert]§eil ber 3JHtgHeber für alle fonfl bem 3leferenbum 
nid^t unterteilten SBefd^lüffe bie SJottdabflimmung f orbem 
Önne«). 

aJWttlertoeile l^atte 1867 Dbttjalben bie SBefümmung 
aufgeftettt, ba§ bie Sanbggemeinbe bem Äantondrat^ bie 
(Erlaffung eined @efe|ed auftragen bürfe unb bag btefed 
@efe^ als angenommen ju gelten l^abe, fofem nid^t 
innerl^alb jmeier SJlonate 400 SBürger bejfen SBel^anblung 
in ber Sanbögemeinbe f orbem*), unb 1869 geftattetc 
Sujern einem ®rittl)eil ber ®ro§rat]^8mitglieber ober 
4000 ^Bürgern, neben ben ©efe^en unb ©taatöüertrftgen 
aud^ über finanjielle Sefd^lüffe eine aSoK^bftimmung 
ju begcl^rcn, toenn bief elben eine iftl^rlid^ toieberfel^renbe 
2luögabe öon toenigftend 2000 ober eine einmalige au§er= 
orbentlid^e 9ludgabc t)on toemgftend 200,000 fjranlen jur 
golge l^aben*). 



»crfaffung, «rt. 32 unb 32b. 
») »etfaffung, Slrt. 46 unb 47. 

*) SBerf äff ung oon @olot§utn, Wct 32 c; Setfaffung »on Äor- 
gau, %vt 46f uttb 47. 
*) »erfaffung, «rt. 38. 
») SBerfaffung, 3lrt. 39. 
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3)Qd 3[6berufungdred^t, todä)t^ in ber @efd^td^te 
bicfeö Qüixaum^ hiS^tt uncttuäl^nt geblieben ift, nimmt 
in berfelben auä) leine J^erüorragenbe @teQe ein. @d 
toutbe 1852 in Slatgau^) unb ©d^affl^aufen*), 1869 in 
Il^urgau®), ©olotl^um*) unb Sujern*) eingefül^rt, mobei 
bie Soi)l ber Sürger, toeld^e baö SBegel^ren einer 9lb» 
ftimmung über bie Slbberufung bed Slatl^eö üeranlajfen 
fdnnen, in ben öerfd^iebenen Äantonen jwifd^en 6000 
unb 1000 fd^mantt. 



Hie birehte (fiefe^gebimg in 3nnd|. 

S)en Slnftofe ju ber Umtoäljung in S^rid^, toeld^e atö 
bie nad^ Sfnnen unb Slugen mod^tooUfte nid^t ol^ne eine 
befonbere SBürbigung gelajfen toerben barf, l^aben junäd^fl 
bie 5ßam|)]^lete beö ^büofaten Dr. Sod^er gegeben, ber in 
oft lünftlerifd^er SBel^anblung unb mit einer großen öolfö« 
tl^ümlid^en Äraft f orrupte ated^töjuftänbe bloßlegte, fiod^er 
jelbft beabftd^tigte nid^t, ba8 @taat8fd|iff auf baS SJleer 
ber reinen 2)emofratie l^inauöjutreiben, aber eö ift nur 
um fo bemertenönjertl^er, baß eine 9lgitation, toeld^e bamit 
begann, gegen fd^led^te Sfuftij anjulämpfen, unb il^re 3ln« 



1) Serfoffung, 2lrt. 49. 

*) aSerfaffung, 5lrt. 22. 

•) gSerfaffung, 2lrt. 5. 

*) «erfaffung, 2lrt. 26. 

*) »etfaffung, 2ltt. 43. 
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fi^^ff^ iH^^^ 9^9^^ ^^^ noettfd^id^tigen Stnflug 9roger 
^ßrU)atgefeQfd^aften, gegen bad „Softem" neigten ntugte, 
\iä) balb au(^ bie Aufgabe gefegt fal^, bad ^enteinioefen 
auf einer anbeten Sled^tdbaftd aufzubauen. 

2)er betougtefte SBertl^etbtger ber 3}oltögefe|gebung toar 
bei 3lenberung ber jür(!^erif(i^en Scrfaffung 6arl Sürfli. 
3>iefer, öon JBeruf ©erber, baö ))oKti|d^e enfant perdu 
einer alten Sütd^^^^öwiilie, l^atte bie foaialifttfd^en ^been 
gfourier'ö in fid^ aufgenommen unb in granfreid^ §ur 
3eit beg öon mir befd^riebenen SJleinunggftreiteö über bie 
birelte @efe^gebung mit Stittingl^aufen unb Sonftberant 
öerlel^rt. 3lu§ ben ©trid^en unb Sianbbemerlungen, mit 
benen er bamafö bie ©d^riften ber g^eunbe unb ®egner 
öerfal^, lä§t fid^ fd^liej^en, baj5 er bie ^rage in ftd^ fel^r 
grünblid^ verarbeitete, unb toenn er bie ?lu8fü^rungen Soui^ 
Älanc'g igelegentßd^ fo gloffirt: parceque Louis Blanc 
ne comprend pas ober Louis Blanc n'y comprend rien, 
fo jeugt ba^ aud^ t)on ber ßeibenfd^aft, mit toeld^er er 
feinen ©egenftanb erfa&t l^atte. 5Rad^ 3ürid^ l^eimgelel^rt, 
fd^rieb er 1851 über Ärebit unb §anbel nad^ gouricr'fd^en 
®runbfä^en, nal^m l^ierbei ben ®eban!en ber SBollöbanfen, 
toeld^en fd^on S^reid^Ier öerfod^ten l^atte, toieber auf unb 
rebete ber ©taatäbanlnote baö SBort. 6r plaibirte für 
bie SBilbung t)on Äonfumöereinen, für 5ßrogreffit)= unb 
(Srbfd^aftöfteuer, für Uebemal^me ber ©emeinbelaften im 
5lrmen«, ©d^ul= unb ©tragentoefen burd^ ben ©taat. SMe 
SJoItögefe^gebung forberte er mit ben SQBorten: „^n ber 
toal^ren ober SSoIförepublif befaßt fid^ baö 35oH nid^t nur 
mit ben Sperfonen (Slatl^gtoal^Ien), fonbem aud^ unb t)or 
Slttem mit ben ©ad^en (®efe^en). . . ©er getoalttl^ätige 
©ojialiömuö unb flommuni^muö n?irb burd^ biefe freien 
ßinrid^tungen in fein 3lid^tö jurüdtgefd^Ieubert, feine 3^^^^ 
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unb Alauen jtnb il^m genommen" ^). Smmerl^in toünf c^te 
SBürlli für einmal nid^t bte ganje IBoltdgef e^gebung^ fon« 
bem nur bad )SBeto unb bad Stbberufung^red^t^ ba man^ 
außer in SSeöolutiondjeiten, mä)t fprung«, fonbem nur 
fd^ritttoeife t)ortofirt§ I5nne*). gr tourbe auf biefed ^ro« 
gramm l^in t)on ber ©emeinbe 3Bicbifon jum SRitglieb 
bed ®ro|en Slatl^e^ gemäl^lt, tDaö bte lonferüatiöe ,,5rei- 
iagdjeitung'' mit ben äOorten begleitete^ ed fei ,,bie nod^ 
toett entfernt geglaubte ^unnenfd^aar ber @03taliften ^er» 
eingebrod^en, an il^rer ©pi^e 35leba ireid^ler unb Sittila 
SBürlli"«). @t)äter nun, al8 bie SJerfaffung gnbe ber 
©ed^öjiger 3a^re ret)ibirt toirb, bertl^eibigt SBürfli einen 
2;i^eil feiner frül^eren Sßoftulate unb fud^t bie aSolfögefe^« 
gebung bem Programm ber fiegreid^en £)))pofttion einju« 
Verleiben, biedmal aber in ber auögebilbeteren 3form bed 
obligatorifd^en 5Refcrenbumö unb ber Snitiatiöe. OrigineE 
in Siebe unb @d^rift, aber bod^ in ber S)arfteQung 
jurüdEbleibenb l^inter ber Älarl)cit ber @ebanIenIon3e))tion, 
aud^ im Slu^brudt oft ju l^eftig unb )u berb, mar @arl 
SBürf It nid^t ftetö ein glüdflic^er 5prot)aganbift feiner 3been ; 
in ber Qnx6)tx 3tet)ifion8betoegung jjebod^ fanben bejfen 
3lnregungen eine günftige 2lufna]^me bei ^erfonen, bie 
großen Sinflug bafür aufbieten !onnten. ^auptfäd^lid^ 
hjar eö ber ©elunbarlel^rer unb nad^malige 3legierungd= 
ratl^ 6adpar @ieber, in toeld^em bie 3}olIdgefe^gebung 
einen begeifterten unb fd&lagfertigen SJertl^eibiger fanb. 



*) SSergl. 3)er ©ojialiSmuä in feiner Slnroenbung auf Ärebit unb 
$anbe( nad) gourier'fd^en ©runbfä^en. — ^ßroötamm beö SBolIööereinS 
im aöal^tfreiS SBicbifon. — greie Stimmen, ga^rgang 1851, 9hr. 10 
unb 12. — Sd^TOeigerifd^er gHepublifaner. Saftrgang 1851, ^v. 93. 

") Urd^üUlU^ SBal^fmanifeft »om 19. 9lot)ember 1851. 

') 3a^tgang 1851, Sir. 48. 
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3)ic 9lnträge, toeld^c bic ©cmofratcn im S}exfajfungö= 
ratl^ [teilten, überfd^rttten bo§ 3Ra% ber Möller befattnten 
SJoIföred^täformen, tote fold^e in anbetn großem Äantoncn 
ber ©d^loeij in bie (Srfd^einung getreten toaren; fie bc= 
jtoedten einerfeitö, bem Sleferenbnm einen burd^anö t)et= 
binblid^en, nid^t bloö fafultatiöen ®^orafter jn geben, 
anbererfeitö fonjol^I einer großem Slnjal^I t)on @timm= 
fälligen, aU auä) einem einjelnen SBürger, wenn berfelbe 
l^iefür bie Unterftü^ung eineö beftimmten SSrud^tl^eilS beS 
Äanton^ratl^e^ getmnnen fönne, bad Siedet beö @efe^e^ 
tjorfd^lagö einjuräumen. Se^tere^ ift öermutl^Iid^ eine 
SDieberaufnal^me beö Sreid^Ier'fd^en SSorfd^Iagg unb bie 
ertoeiterung ber bafellanbfd^aftlid^en 35erfajfunggbeftim= 
mung. gfemer befürwortete eö SBürlli, bo§ baS S5egna= 
bigung^red^t oom gefammten Sötte ausgeübt toerbe. SHe 
Slegierung unb aud^ bad Cbergerid^t, ben l^öd^ften @e= 
rid^töl^of im flanton, tooHte man nid^t mel^r burd^ ben 
@ro§en Statl^, toeld^em jubem ber befd^eibenere 9lame 
eineö Äantonöratl^ö jngebad^t tourbe, ernennen laffen, fon= 
bem burd^ baS ©efammtöoK, nnb aud^ bie @elbftergän= 
jung, toeld^e ber ®ro§e ^atf) burd^ bie SBal^I einer ge« 
tt)i|fen Slnjal^I SJKtglieber biöl^er Domel^men fonnte, f oßte 
bal^infaHen. S)amit in SSerbinbung ftanben bie ©rrid^tung 
einer Äantonalbanl, bie Sßrogreffiofteuer unb einige arbeiter= 
freunblid^e Seftimmungen, toeld^e aufgeftellt unb toirÖid^ 
erfüllt njurben. 

§atte ber jürd^erif d^e Äampf jur näd^ften 35eranlaffung 
bie Äritil ungefunben ©erid^tStoefenö, fo gefeilten fid^ 
biefer rafd^ ttjirtl^fd^aftlid^e ©efiditöpunfte, unb bergeflalt 
n)urben bie SBoßöred^te burd^ eine ben gef d^id^tlid^en 2)ingen 
innettjol^nenbe 5löt]^igung ba^ jtoeifad^e SJlittel, fotool^l 
baö 35oaöben)u&tfrin jur ßuette beö fRed^tg, aU ben S5oHg= 
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tmUcn jum aJlotor im SBcreic^c bcr ftaatlid^cn Oclonomic 

„fBia^ für ein Softem ift'ö, t)on bcm toir fpred^cn", 
fragt eine ©trcitfd^rift^) auö bem 5lnfang ber SBetoegung 
nnb anttoortet: „35ad Softem, baö bie Koalition ber @elb= 
intereffen, ber Ärebitmfid^te unb ßifenbal^Tten, ber Äoterie 
unb ber Äouliffenrcgierung über ben flanton gebrad^t 
f)Qt . . . %&vHä)m tüir ung gänjlid^, Q\xxä)txt)oVt — 
möd^ten il^rcr SSiele fid^ barauf befinnen ! — täufd^en toir 
itnö, toenn toir fogeti, bag l^ier auf biefem tounben i^ltd 
bie tiefften unb innigften SBcjtel^ungen jtoifd^en ber SSottö« 
betüegung unb ben langiäl^rtgen Äämpfen ber ;,S)emo= 
fraten" liegen . . . 6e|en tt)ir bie SSoHöfraft ein unb 
red^tfertigen guten SJlutl^eö mit unferm politifd^en §an* 
beln bie SBetoegung unb bie angebal^nte Siegeneration." 

6in Slufruf be^ tantonalen ftomitö'ö für bie SBetoegung 
auö bem ©ejember 1867 fprid^t äl^nlid^ üon bem über- 
mfid^tigen @infi[u§ beö ©ro^Iapitatö unb ungerechter 3}er= 
tl^eilung ber ©teuerlaften. ©eit ber frül^em SBetoegung 
im Äanton 3üri<ä^/ fü^i^ er au8, I|abe on Steife bloßer 
Segnungen bejügKd(j ber politifd^en unb fojialen Siedete 
beö S&ürgerö bie ginfid^t SBoben gefaxt, bag eö baö fSolt 
unb baö SJol! allein fei, toeld^eö atö bie CueQe be^ 
ftaatlid^en aOBiöenö, alö fein 3luögangö= unb ^i^tp^^^ft 
betrad^tet toerben muffe. „Wt biefer nadt) unb nadl^ er= 
folgten SBanbelung unb Älärung be§ poUtifd^=bürgerlid^en 
©elbftbetoultfeinö toar baS reine Slepräfentatiöf^ftem ber 
3)rei§iger=95erfaffung übertounbcn, fo bafi eö nun galt, 



') SQBarum? Sled^tfertigung bcr bemofratifd^cn Bewegung unb 
beä Segcl^renö noc^ SSerfaffungärewifion. ®in offene^ Sßort an baS 
Sütd^etDoff von einem SRitgKeb be§ 9l!tionälomit6. 1867. 
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neue Sebengformen aufjupnben für bie birefte @elbfl= 
regienmg bcä SoHeS unb bcn anetlanntcn @a^: „2UIeg 
für baö S5oIt", ju crgänjen burd^ beit ebenfo bered^tigten: 
,Mt^ huxä) baö aSoH." 2)arin, ba§ man ba^ 35oß 
anfällig ertlfirt, ben toal^rcn gortfdfritt ju erlennen unb 
baffir Opfer ju bringen, fagt ber Slufrnf toeiter, liege 
l^anptfäd^lid^ ber Äeint ber Umtoäljung: „@efe|gebung, 
SSertoaltung unb 3led^t8t)Pege, t)om SSoKe oft inbifferent 
genug fid^ felbft überlaffen, fallen fid^ je länger befto mel^r 
au^erl^alb baöfelbe gefteHt, unb fot)ieIe ber gafem, meldte 
bie Sppeger mit ben im S5olfe auffproffenben SBebürfniffen 
innig üerbinben foHten, finb jerriffen!" 

3)arum ftettt ein jtoeiter Slufruf bedfelben ffiomite'ö 
auö bem Januar 1868 ben „Sluöbau ber SoKöl^errfd^aft" 
an bie ©pi^e atter gorberungen unb |)roHamirt 3icfe« 
renbum unb Sfnitiatiöe, jeneö aU „eine SBerid^terftattung 
an baö SJoK", atö ,,bie öerfaffungömä^ige Serpflid^tung 
ber ©efc^geber, bie ®efe|e unb aöe tief in baö 33oHdleben 
eingreifenben JBefd^Iüffe ju Rauben beö SSoßeS ju beleud^ten 
unb fie einer SSoIföabftimmung mit Sa unb 5iein, fei e§ 
in ben ®emeinben, fei eö in größeren Äreifen, }u unter= 
breiten," biefe atö „bie felbfttl^fitige Sinleitung neuer 
gefe^geberifd^er Slfte unb öffentlicher ©d^bpfung burd^ 
^IntragfteHung t)on SSoIfeä toegen", „bag Siedet einer üer= 
faffungdmäj^ig ju beftimmenben 3^^! t)on 3lftit)bürgem, 
bie Sßrüfung unb Slnl^anbnal^me fold^er SJorfd^Iäge ju 
forbern, unb bie Sßfltd^t ber Statine, barauf einjutreten." 
2)ann fdl^rt baö 5ßroIIam fort: „Um nid^tö ©eringereS 
alf l^anbett eö fid^, alö Sure biöl^erige @d^einfout)eränität 
JU einer toirflicficn unb toal^rl^aften SBottöfouöeränität ju 
entnjidEeln, bie ma^gebenbe ^aä)t unb ©etoalt auö ben 
^änben ©njelner auf bie ftar!en Sd^ultem ber ©efammt« 
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l^eit 3u t)erlegen . . . S)ie @rfal^rungen bed Ranion^ Qimi^ 
jetgen uttd^ bag tro| ber pextobtfd^en 9lepräfentQntenn)a]^I 
bte @efdS)X bed gen)o]^n]^eit$mä^tgen unb einseitigen Ste» 
gierend unb gefetigeberifd^en @d^affend nid^t gering ift, 
bag ftd^ fd^axfe ©egenfä^e jtoif^en ben polttifd^en ober 
f ojialen Slnfid^ten ber SoHööertreter unb benen ber SRaffcn 
binnen lurjer Qtit erjeugen lönnen. 5)ad republifanifd^e 
Seben bebarf ber fteten unb rul^igen ^udgleid^ung fold^er 
entgegcngefe^ten ©trönmngen. 2)ie öon unö befürtoorteten 
ginrid^tungen toerben ba§ Soll mit Jjolitifd^en Äenntniflen 
unb Slnfd^auungen bereid^em unb feine SJertreter abl^alten, 
fid^ auf unt)oKdt]^ümlicIje Salinen ju Verirren. £>ie SJe« 
l^örben, bie ©taatdntänner, bie 3leprdfentanten hjerben fid^ 
mel^r aU Wolter bemül^en, bie SJoHöfreife mit il^ren ©e» 
ban!en unb Ueberjeugungen bertraut ju mad^en, unb bad 
aJoK toirb il^nen mit Harem unb unt)erffilf d^tem Sluöbrudt 
feiner SBebürfniffe unb Steigungen entgegenlommen." 

35raftifd^er fagt 6arl Sürlli badfelbe, toenn er ben 
^aü) einen Mo§en SRatl^gebcr nennt, toeld^er burd^ 3nttia» 
tibe unb fReferenbum jtoifd^en jtoei fjeuer gefegt ift, bte 
il^n Beflänbig „ttwrm" erl^alten hjerben. S)ag Sleferenbum 
fott nad^ il^m gegen ,,SBege]^ungöfünben'^ bie Sfnitiatibe 
gegen „Unterlaffungöfünben" bed fRatl^eö l^elfen^). 

S)ie liberale ober Slegierungöpartei öerfud^te ben bemo= 
Irattfc^en ©trebungen bie ©pi^e abjubred^en, inbem fie 
fid^ bemül^te, bie Sleöifion öor Slttem einjugränjen, fie 
}u einer nur tl^eiltoeifen, flatt einer totalen, ju mad^en, 
um bie aSoHdred^te in ben ^intergrunb ju brängen. 
„Sin offene^ SBort" aud bem S)e3ember 1867, baö 8^^!= 
rcid^e Unterfd^riftcn trägt, toamt, baj5 man eine äugen« 



^) birefte ©efe^gebung burd^ baS So(!. @. 9. 
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blidlid^e SRi^ftimmung fo koett tretBen laffe, unb beruft 
ftdb barauf^ bog bie (Srfal^rungen t)on tne^ ald bret§ig 
3oif)tm bie äSorjüge partieller 9letriftoit l^eraudgefteOt 
l^ätten. 3laä)f)tt, aU jene ^nftrengungen Vereitelt toaren, 
manbten fici^ 3Jtanä)t gegen bie SioJUxtäfit mit %i^ 
ffil^rungen toie ben folgenben: „Die ^anb auf'd §erj, 
glaubt man, bad SoK begel^re aQe btefe SBal^Ien unb 
SlbfUmmungen, bie jeitraubenben unb fd^nieren ^td^ten, 
todäft mit biefen äted^ten tierbunben finb. & f)at ^dUer 
gegeben, toeld^e bie l^albe 3^it auf bem öffentlid^en ällarfte 
jugebrac^t l^aben; bie l^otten ii^re @tlat)en ju ^aud. 
Unfer 33oIt aber ift ein tl^&tiged unb arbeitfamed, „ffav^= 
lxd)e^" 93olI. (SenriB nimmt ed ^ntereffe am öffentlichen 
Seben, unb ed freut und, toenn badfelbe rege, lebenbig 
unb träftig bleibt; aber man übertreibe bie @ad^e nid^t. 
S)er Staat ift nid^t baö ßinjige, toad und in Slnfprud^ 
nimmt; Sfeber l^at baneben feine 3familie, feinen Seruf, 
feine Sßriöatbeftrebungen unb ^flid^ten in engem unb 
tocitem Äreifen, bie feine S^it unb flraft erforbcm. 
SBir glauben, bad SSolf l^abc ben rid^tigen Sinn, biefe 
5ßrit)atgütcr gelten öor, unb ber fei nid^t ber beffere ^Bürger, 
ber fein l^öd^fted @lüdE barin finbet, aQe Sonntage mit 
aßal^len unb ^olitipren ju Verbringen unb ingteifd^en 
bal^eim 3fi^au, ftinber unb übrige ^audgenoffen ju t)er= 
nac^läffigen. gbenfotoenig l^at fic^ bad »ol! felbft für 
befäl^igt unb entfd^loffen erflärt, bie ganje ®efe|gebung 
in eigene ^anb ju nel^men. 9lur feine 6d^meid^ler toollen 
fie il^m aufbringen, toeil fie barin ein neued, nod^ toirl= 
famercd 3Kittel 8^ erl^alten l^offen, mit bed SSoHed ^ülfc 
bie eigenen felbftfüd^tigen Qtotdt ju erreid^en. ®ad 
a5oH toei^ ganj gut, toad ed lann unb foU. gd Verfielt 
feinen iBeruf unb fein ©efd^äft unb l^at ein gefunbed 
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Uttl^eil über baS^ toad in feinet <Bpf)&xt liegt; aber e^ 
Tna§t jtd^ nid^t an, ben ©efe^geber jn fptclen mib alle 
®efe^e in il^rem detail ju beratl^en*)." 

^a aber bie äSetoegung }u mäd^iig toogte, tourben 
bie Slnl^änger beö 3le^)räfentatit)f^ftemö felbft aHmälig 
öon il^r übernommen; njenigftenö glaubten fie fid^ öer= 
loren, toenn fte nid^t ^itgeftdnbniffe mad^en toürben. SBir 
begegnen SermittlungSöerfud^en, bie l^auptfäd^Iid^ barauf 
abjielen, ftatt beö obligatorifd^en 3leferenbumö baö 33eto 
ju enqjfel^Ien unb bie ^nitiatibe ju einem Jpetitionöred^t 
i^erabjuftimmen. S)ie gleid^e ©d^rift, tütlä)t xä) foeben 
citirte, fagt einige S^iUn nac^l^er, toenn auönal^mötoeife 
ein @efe^ nid^t ben Steigungen beö äJoIfeö entfprec^e, fo 
muffe le^tereö ein SWittel l^aben, ^alt ju gebieten: 
„S)ief eö Sfted^t mu§ unb n)iU baö Soß l^aben, ein ®ef e| 
ju öerloerfen, ba^ il^m mißfällt." Sreid^Ier, längft liberaler 
Slegierungöratl^ getporben unb je^t aJHtglieb beö SBer» 
f affungöratl^eö, fagt in biefer Sel^örbe, aud^ je^t toieber bad 
SSeto öertl^eibigenb, er tooQc ben ®ro§en Slat)^ öerpflid^ten, 
„bie SBoHöabftimmung anjuorbnen, aber für ben Sürger 
foH biefe 3lbftimmung falultatit) fein, in ber 2Jleinung,. 
ba§ fein ©tiüfd^toeigen bal^in gebeutet toerbe, er l^abe 
gegen baö ®efe^ leine Sinnjenbung." Unb Dr. Suter 
toünfd^t, ba| jebe SBorlage aU angenommen erflärt loerbe^ 
toenn nid^t am feftgefe^ten 5!lbftimmungötage bie abf olute 
3Re]^r]^eit ber ©timmbered^ttgten (alfo nid^t ber ©tim* 
menben) il^r 9lein bagegen eingelegt l^abe, toie er aud^ 
bie Snitiatitje nur in ber gorm julägt, ba§ fie eine 
3lnregung beim Äanton^ratl^ bebeute, toeld^er barauf ^in 



*) 3a ober S^iein? Slnnal^me ober SJettoerfunö beS S5erfaffung€» 
ctttrourfeS. @itt SBott au§ bem S5o«e für baö SSolf . ©. 12. 
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an'd fßolt eine bejüglid^e SSorlage ausarbeiten ober auä) 
ben Eintrag fteQen fönne, ed fei auf baö JBegel^ren nid^t 
einjutreten. 

Unter a5ejiel|ung auf bie Z^a^aäft, ba& in einjelnen 
Sanbdgemeinbdantonen bad @efe^ge6ungSred^t beS ^oSed 
nad^ öielfad^en Ärifen ©infd^rdnfungen erfal^ren l^abe, 
erftärt Dr. Suter: „SBenn xä) ben Danton SMä) mit 
feinen 65,000 5lltit)bürgem betrad^te unb ntid^ frage, ob 
biefeS SJoH in ber Sage fei, bie Sluf gäbe ber ®efe|gebung 
in Sßerfon ju erfüllen, fo ntu^ id^ biefe fjrage Gemeinen. 
3)ie ©efe^gebung ober bie 5D^fttig!eit ber gefe^gebenben 
39e]^örben beftel^t in einer grünbUi^en 35urd^arbeitung 
ber betreffenben SÖlaterie, in einer erf d^öpfenben Sefpred^ung 
unb ßrlebigung berfelben. §ieju ift ber SoKSlörper 
fd^on äufeerlid^ nid^t geeignet. S)aö JßoH ift geneigt, 
^been, bie tjon ginjelnen auögel^en, fid^ anjuetgnen, fid^ 
bafür §u intereffiren unb ju begeiflem unb in 5Dlaffe für 
biefelben einjuftel^en. 3lber eS I|anbett fid^ in ber @efe|^ 
gebung barum, biefe Sfbeen im 2)etail ju verarbeiten 
unb in ber beften gomt ju geftalten. S)iefe Slufgabe 
lann aber baö 35oß aU ©efantmtbürger nid^t erfüllen. 
Salier muß ein ^at% l^ei^e man biefen wie man tooHe, 
bie Slufgabe übemel^men. 6r foH eine md§ig gro§e 
Äörperfd^aft fein, bie biefe 2)inge aUfeitig befjiret^en unb 
|)rüfen lann. 3)er Slatl^ beftel^t aug ben Spieen ber 
Sfntelligenj in ben öerfd^iebenen bürgerlid^en SBeruf^rten. 
6^ ift bieS fo natürlid^, ba§ bie 3f^age ju allen 3^^n 
unb in aller 35Belt in biefer ^Jorm erlebigt toorben ifl. 
3m fRatl^e fonjentrirt fidti au^er ber SBeruföfennlni|8 bie 
bem 3latl^ tjom SoHe auferlegte ^ßflid^t, feinet Slmteö 
getreu unb geioiffenl^aft ju Warten. S)iefe S5erantnjortlid^= 
leit ift fel^r toid^tig, aber t)om SBoKe fann man nid^t 
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fagen unb tl^m aud^ nid^t jumittl^en^ bag ed eine fold^e 
^etanttooTQxä)ldt übernel^me. Sitö Souverän l^at eS 
feine SBeranttoortlid^fett, f onbem eS gel^t biefelbe auf ben 
^cdf) über, unb mag man le^tem nod^ fo fel^r l^erunter» 
fe^en unb bie SSerantoortlid^feii bent 93oße geben tooUen, 
fo tmrb ed bod^ biefen @a| nie anerlennen, fonbem 
immer auf feine 9lätl^e, aU bie SSeranttoorttid^en, greifen, 
änberfcitö bebarf aber ber 3lat^ ber SIHttoirfung be§ 
SJoHeö unb in fjfolge beffen »erben toir ju einer 6r= 

toetterung ber SJoKörec^te fommen SJBenn ein ßinjelner, 

üott 5000 ©ttmmbered^tigten ober t)on einem 2)ritt]^eil beö 
@ro^en fRatl^ed unterftü^t, einen 93orfd^lag an bad S^olf 
bringt, fo ift biefer yithtnxaü) unüeranttoortlid^, unb 
ttienn baö fSolt bei biefer 2ludn?aI|I nid^t bem ®roJ5cn 
Statine, fonbem bem jtoeiten Äört)er folgt, fo toirb eö 
bie S5eranth)ortlid^!eit nid^t biefem, fonbem gleid^rtol^I 
bem Statine jufd^reiben. 3fn aufgeregten Qeitzn fönnte 
butd^ ein fold^ee ©eitentl^or nid^t blöd ©efd^idfted, fonbem 
aud^ ©efäl^rlid^eö gebrad^t tperben, unb baö toiH id^ ber=^ 
mciben. 3)ie Äonfurrenj, in ber fid^ ber Ülatl^ mit biefem 
9lebenlörpcr tjor bad 3SoH begeben mu§, n)irb feinen Ärebit 
t>or bem »oHe, feine ©elbftftänbigfeit unb ^reil^eit nic^t 
öermel^ren, unb toenn er bei biefer .flonfurrcnj einmal 
mit einer guten ©ad^e unterliegt, fo toirb eö il^n nid^t 
f el^r crmutl^igen ; icc er lönnte f ogar, um biefe Äonlurrenj 
unb il)re ^aä)t^dU ju üermeiben, baju fommen, ju einer 
©ad^e JU ftimmen, obgleid^ er im ©mnbe anberer 2ln= 
fid^t toäre.'' 

S)arauf entgegnet ©ieber : ,,Um ein 58ilb ju gebraud^en, 
möd^te id^ fagen: SBeim ©taatöf d^iff , toic §err ©uter 
baöfelbe audrüftet, fü^rt ber ©roge 9lat^ ben ÄomDag 
unb aud^ baö ©teuerruber, unb tool^lgefäüig fielet ber 

tturti, @(!^»eiaeTif(^e aSoIfSgefelgebung. 15 
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©out)crän üon ber SBaufc^attjc (bctn Qvixä)tx Sanbungö* 
)}la^) aud ber tjal^rt ju. SBtr l^ingegen geben bem @taatd^ 
fd^iffe bie tretbenbe Araft unb ben Aom))Q§ unb ba^ 
©teuerruber, tnbem loir ben SBott^geift unb ben Soß^ 
toillen aU allein entfd^eibenbe§, treibenbeö, betoegenbe^ 
SIentent betrad^tcn. ©netfettö befielet bort aJH&trauen 
gegen baö SSoK^ gegen feine Sefäl^igung, bad ©d^iff be^ 
Staates ju betoegen, anberfeitS t)oIIeö ^i^t^^^uen in bie 
Slepräfentation beS JöotteS. Ueber biefen SQBiberfprud^ 
tonnen toir un8 nid^t l^intoegfe^en. SBir legen alleS 
SSertrauen in baö SJoH unb l^aben über feine SBeffil^igung 
leinertei 3Ri&trauen, um fo toeniger, ate aud^ bie „@pi|e 
ber Snteüigenj", toie ^err ©uter ben ©rofeen Slatl^ geftcm 
genannt l^at, aud bem $olfe l^erb orgelet unb nur bann 
red^t arbeiten !ann, toenn fid^ ber @roge Statl^ getragen 
tpei^ tjon benfelben Slnfd^auungen, toie fie im SSoIfe ge:= 
grünbet finb. 3d^ nenne baö eine tiefere ©ifferenj unb 
aud biefer erfl&rt fid^ bie ganj beränberte Anlage t)on 
3fnitiatibe unb Slbftimmungöred^t^ toie fie ^err ©uter 
ber unfrigen gegenüberfteUt. Steferenbum unb ^nitiattöe 
finb neue Siedete, l^eröorgegangen auS einer politifd^en 
SBetoegung. 6d ift im ©egenfa^e jum Siepräfentatibf^ftem 
eine neue S^it ber bemofratifd^en, unmittelbaren Sßoü^ 
gefe^gebung getoorben. ©o !ommen toir baju^ ^niüatitie 
unb äleferenbum boranjufteQen unb biefed unmittelbar 
nad^ jener folgen ju laffen. 9lun lommt §err ©uter 
unb f agt : ©er @ro§e Slatl^ ift in erfter Sinie ber Präger 
ber gefe^gebenben ®etoalt unb bad fSoü toirft l^iebei blöd 
mit, tl^eilö burd^ Snitiatiöe, tl^cilö burd^ fd^lieglid^e (gttt= 
f d^eibung über bie Vorlage, ^ud ben angefül^rten @rünben 
muffen toir aber toünfd^en, bag umgefel^rt gefagt toerbe: 
S)ie gefe^geberifd^e SÖlad^t unb ©etoalt liegt im SSoHc 



3)ie birelte ©efetjgebung in Sütic^. 227 

unb jur ^luM&ung berfelben bebtent ed ftd^ tl^eiltoetfe 
bed @xo|en Statl^ed. S)ad ift bte jtonfequenj unfeter 
je^igen ©teQung. S)at)on gelten totr nid^t ab^ baran 
laffcn totr ntd^t ntorlten; bog ift eine SDlauer, bie nid^t 
burd^bxod^en toirb." 

„§err ©uter", fdl^rt ber SRebner fort, „nimmt bie b^^ 
jeid^nete @tellunc) bedtoegen ein^ n)eU er ben ^oltStbtpet, 
\if)t)fx]ä) genommen^ nid^t aU geeignet betrad^ten lann, 
ein @efe^ ju beratl^en. 2)aö toiffen toix ganj gut, ba§ 
unfex SJoIf nid^t in einex Sanbögemeinbe jnfommentxeten 
unb bie SSoxIoge bidbttixen tann. 9lbex n)enn toix bied 
jugeben, fo müfjen toix auf bex anbexn Seite toünfd^en, 
ba§ in ber 2I|at bad S5oß in bixeftex SBeife bie ®efe^» 
gebung bel^anble in einem aQexbingd nid^t juxfidtxetenben 
lebenbigen, belegten ©emeinbeleben. ^exx ©utex f)&lt 
baö aSoK füx fällig, Sbeen unb ®ebanfen aufjune^men, 
bie tl^m mitgetl^eilt toexben ; bagegen nid^t füx fällig, @e= 
banfen im 3)etail ju geftalten. 3)aö IBoH ift in biefex 
SBe^iel^ung mit bem einjelnen Sfnbitnbuum ju öexgleid^en. 
6ö gibt 3nbibibuen, toeld^e mel^x xeje^jtiöe Einlagen 
l^abcn, unb gibt toiebex 3latuxen, toeld^e mel^x pxobultib 
finb. (Sexabe fo ift baö SBott mituntex mel^x in bex 
Sage, initiativ unb pxobultit), in anbexn 3^tten mel^x in bex 
Sage xejeptit) unb fonfexbatiü ju fein, ©anj biefelben 
geiftigen SSeloegungen unb äBaUungen, Don toeld^en fid^ 
bie 3fnbit)ibuen bel^exxfd&en laffen, finb aud^ im ganjen 
Solle tl^fttig. eg ift eine «einexe Slxbeit, ©ebanfen, 
loenn pe einmal ba finb, ju betaittixen unb ju öexax- 
betten, aU biefelben an'S 2;age8lid^t ju föxbexn. SDa 
txeten bie tiefexen ©iffexenjen ju läge. 33Bix fagen, bie 
QueQe aSex xid^tigen Slnfd^auungen unb bexec^tigten f8t^ 
büxfnijfe ift baS SSoIf unb nux bad SJoK. SBix txeiben 
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leinen SBoKögö^enbienft ; aber e^ ift nnfexe innerfte Uebcr= 
jeugung, baj^ ber @taat nur bann auf bte ^auer glüdltd^ 
fein tonne ^ toenn äSertnaltung unb ©efe^gebung biefe 
OueQe fortmäl^renb im Sluge bel^alten unb jumeift nux 
auö il^r allein fd^öpfen . . . Unter ber gefe^gebenben @ttoalt 
t)erfte]^e id^ nid^t hlo% bie SSeratl^ung ber 6(efe^e, fonbem 
allerbingd l^auptfäd^lid^ aud^ bie 3mtiaitt)e ju @e= 
fe^en unb ben fd^Iie^lid^en ßntfd^eib. S)aö ift bie 
2)ifferena, bie un^ grunbfä^lid^ augeinanber l^alten mu§, 
fo leib mir ba^ tl^un lann. ^err @uter l^at bel^auptet, 
bad fSolt fönne ber Präger ber gefe^gebenben ©emalt 
aud^ barum nid^t fein, toeil ed fid^ felbft gegenüber feine 
Serantiportlic^leit übemel^men fönne, ober meil biefe 
Seranttoortlid^feit nid^t in eine, loenn id^ fo fagen barf, 
binbenbe 3orm ju bringen fei. 3»d^ toeife nid^t, ob burd^ 
ben Umftanb, ba^ man ^tglieb bed @rogen älatl^ed 
tt)irb, ba^ ^ßflid^tbetou^tfein in f o au§erorbentIid^er SBeifc 
junimmt, ob e§ burd^ biefen Umftanb überl^aupt entfielet, 
Xüo eö öorl^er nod^ nid^t borl^anben toar. 3d^ glaube, 
jeber SSürger l^at aUerbingö baö jpflid^tgefül^l, ba§ er in 
SSerfammlungen 9Hd^td Vorbringen bürfe, toaö nid^t ben 
Stempel ber innem Sered^tigung an fid^ tragt, unb ba§ 
au^ attfäUiger SJü^Ieitung Unl^eil entftel^en mürbe, tt)eld^eö 
er mit bem ganjen Staate ju öeranttoorten l^ätte. §err 
Suter l^at jtoar bel^auptet, bad ä^oU toerbe biefe ^uf== 
faffung nie anerfennen, ed toerbe nie jugeben, baj5 eö bie 
SJeranttoortlid^f eit trage, fonbem eö toerbe biefe f orttoä^renb 
aud^ unter ben neuen 95er]^ältni|fen ber gefe^geberifd^en 
^el^örbe )utoenben tooQen. ^ier mad^e id^ ein tleineS 
3ugeft&nbni^. ^d^ glaube aUerbingd, ed toerbe aud^ in 
ber ^<>Ig^ ^tn großer %f)txl ber ^erantniortlid^feit für 
ben @eift unb bie Siragtoeite ber @efe|gebung bem 
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@rogen Statine tierbleiben unb bad S^oü toerbe jeioeilen 
Verlangen, ba§ er Sled^enfd^aft ablege über fein 23^un 
itnb §anbeln. Slber biefe S5eranttoortIi(J^Iett toirb eine 
öiel leid^tere fein, tpenn baö SSott über alle SSorlagen 
beS ©rogen Slatl^ed ju ©endete ft^i. 

„^err ©uter ^at überl^aupt auf bie ©tettung be^ 
@(rogen ätatl^ed ein angerorbenilid^ed ®etDic^t gelegt. 
6^ ift nid^t mel^r nnbelannt, ba§ bie bentofratifd^e 
SHd^tung bem ®ro§en 'äiatf) biefe beüorred^tete ©teQung 
in ber golge nid^t mel^r jugeftel^en !ann. 6r foH aöer* 
btngg nid^t jur SBebeutungölofigleil l^erabfinfen. SBe= 
bentungölog ift nie, tpaö mit bem fSolUtmÜtn unb ben 
SoHömünfd^en jufammenl^ängt. Slber ber ©ro^e ^ati) 
f Ott in ber golge nid^t mel^r bad SUpl^a unb ba§ Cmega 
beö politifd^en Sebend, nid^t mel^r ber t^olitifd^e SBormunb 
fein, fonbem ein JBeratl^er be§ 35offeö, ein Ponnier 
neuer ©ebanfen unb ein 3freunb. S)a8 ift feine Stellung, 
gine entfd^eibenbe ©etoalt aber mürben toir il^m mit 
aller flraft beftreiten, meil toir finben, ba§ iebe SSer« 
rüdung in biefer Sejiel^ung eine Süertürjung bed SSoIte* 
red^teö fei." 

Dr. ßugen ©fd^er f^jrad^ bem eintrage ba^ SSJort, 
monad^ fünf unb jtoanjig SKitglieber beö @ro§en 3lat]^eö 
eine Vorlage tierlangen fönnten, fürd^tete aber tion ber 
SBoßöinitiatioe um fo mel^r eine 5ßaral^firung ber Sie« 
präfentation, atö SRitglieber beö ©ro^en Statl^ed felbft ju 
SSolföinitiatiöbegel^ren, alf o au^erl^alb beä 3latpfaale8, oft 
genug §anb bieten toürbcn. Sßrofeffor 3lüttimann l^ält eö 
p]^t)fifd^ für unmöglid^, ba§ baö SBol! ©efe^e tiorbereite, 
unb beftreitet, ba§ baö ©ute burd^ SWel^rl^eit erjielt toerbe. 
3)er fonfertiatitie Sßrofeffor t). SB^^ mag bem Sleferenbum 
nid^t entgegentreten, toeil er l^offt, ba& biefeö ^fnftitut. 
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tomn baö SBoH einmal feine (&x^dfynm%, feine ©d^ule 
gemad^t l^at, ben Cffelt eineö lonferöatiöen 3fnflitiiteö 
üben toirb. Ungttnftiger lautet fein Urtl^eü über btc 
SfnitiotiDe, bie er nur in einer gorm julaffen möd^tc^ 
ttjeld^e bie Slgitatton auöfd^Iie&t. Dr, SBiÖe enblid^ nennt 
eS SJl^ftil, ©t^njdrmerei, tpenn man an bie Stelle bcö 
9te))r(ifentattt)f9ftemd bie 93olIdgefe|ge6ung fe^en tooSe. 
„SW^ftil", fagt er, ,,ift am SBenigften bort am Orte, 
tt)0 praftifd^er Serftanb unb rul^ige Älarl^eit unentbel^rlid^ 
finb. Unb bie Seute, bie l^ier in biefem ©ebiete pxaltx^ä^ 
gefunben Sülenfd^enberftanbeö ber Sül^ftil Verfallen, finb 
Seutc, bie felbft in ben einjig unergrünbKc^en, id^ meine 
ben rcKgiöfcn fingen, feine Sül^ftil bulben tPoHen. @ott, 
fagen pe, lann feine Sßerfon fein, unb babei legen fie bcm 
Segriffe S5oHe bie gigenfd^aft einer ^erf on bei unb fpred^en 
öon einer ©elbftgefe^gebung unb ©elbftregierung beS 35ol= 
feS, toie toenn bie fielen 6in§elncn, ba§ SBoIf, too eS nid^t 
unmittelbar jufammenfommen unb über aQe faßbaren, 
nal^eliegenben S)inge fid§ befpred^en fann, ol^ne Organe, 
ol^ne Vertreter, feinem ®efammtbetpußtfcin 2lu§brudE t)er= 
teilten fönnten. S)er große Scibni| ^at einmal baüon 
gefprod^en, baß bie arme SRenfc^l^eit jutoeilen ber S5er= 
nunft mübe ju toerben fd^eine unb nad^ 9lberglauben 
greife. ®g fd^eint loirllid^, alö ob biefeä glüdEIid^e, freie 
Sanb aud^ feiner ^i^eil^eit unb praftifd^en SJemunft mübe 
toerbe. SSBir tooHen bem SSoIfe 35orfd^lagö= unb 5Beftdti= 
gungdred^t gern geben, allein nid^t bel^aupten, ber @d^toer= 
punft liege nid^t mel^r in ber Slepräfentation, bie eben 
baö berattienbe, überlegcnbe Organ ift, toeld^eö baö SSolf 
ftd^ fd^afft, toie jeber Organiömuö eineö Äopfe^ bebarf. 
@o toie bie Sd^redEendmänner ber franjbfifd^en JReöolution 
il^ren ©egnern bie Ä5pfe abfd^Iugen, ol^ne baburd^ flüger 
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3U tocrben, fo toottctt @ic mit bcm 3lct)xäfcntatton8f^ftem 
bcm Soße felbft bcn Äopf abfd^lagctt, unb glauben eä 
bamit flüger ju mad^en. S^gen Sie aber felbft^ inbem 
@te Sntttatitoe unb 3leferenbum notl^toenbig l^alten, um 
bem fBoU baju ju t)er]^elfen, bag ed feinen äOßillen bur(]^» 
fü^re, ntd^t bag größte SWi^trauen in Sl^ren ibealifirten 
JBegriff SSoK ? S)enn baö f ann leinem 3^rif ^I unterliegen, 
ba§, toenn baö SBoH emftlid^ toiH, eö bei allgemeinem 
©timmred^t unb lurjen SBal^lperioben immer feinen SBiHen 
burd^fe^en fann unb aud^ burdigefe^t l^at/' 

atnberd fprid^t Sßrofeffor §ug, toeld^er in ber 2Jlög» 
Kd^leit, bal5 ber ®roge iitai^ bie Sfnitiatiöe begutachten, 
tl^r einen eigenen (Snthjurf gegcnüberfteQen lönne, ben 
^uöfd^lug fd^äbigenber Äonflilte erblidft, unb in ber Snl« 
tiatiüe, bie getoi^ nid^t Ionfert)atit) fei, bie auögleid^enbe 
©etoalt gegenüber bem 3leferenbum fud^t, baö ol^ne 3^rif el 
eine rüdfl^altenbe, tonferöirenbe 50lad^t ausüben toerbe. 3)ie 
^nttiatiöe, fagt aud^ in öertoanbtem Sinne eine glug» 
fd^rift^), entfpred^e bem 3led^t ber SJlotionöftellung in ben 
©emeinben. ,,3)ie Segutad^tung fielet immer ber SBel^örbe 
ju unb eö ftel^t il^r frei, total abloeiiiienbe Vorlagen ju 
bringen; ber ßntfd^eib aber fielet immer bem SJoß ju, 
unb eö foH ber Sel^örbe nid^t überlaffen bleiben, 3ln= 
regungen, meiere il^r nid^t gefallen, einfad^ bei Seite ju 
legen." 

aOBaö bie äußern formen anbetrifft, f o badeten Slnfangö 
einige 2)emof raten, ol^ne jtoar bie föberaliftifd^e Stimm» 
gebung l^erbeifül^ren ju to ollen, an Sanbögemeinben in 
grö§ern ober fleinem Äreifen. „3)aö ^uf^^inwiß^to^^t^n 
be8 aSolIeö in SDlaffe an unb für fic^", fagte Stabtfd^reiber 
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3tegler im SBerfaflungörat]^, „btibct ein 6retgm§ im polt= 
iifd^cn Sebcn, baö bie allgemeine 3lufmertfamfcit auf bic 
ßanbögemeinben unb auf bie in benfelben ju üerl^anbelnben 
©egenftänbe rid^tet. SWir ift biefed altgemeine .^ntereffe 
mid^tig unb bie SHöfuffion, bie öor, neben imb nad^ ben 
Sanbögemeinben toatten toirb. 2Kir ift toid^tig bie SBerfung 
beö poHtifd^en ®eifte^ unb bie SBefrud^tung bed politifd^en 
Sebenö, bie bon ber tjorgefd^lagenen Sfnftitution auögel^en 
tnütbe. . . . S)ie 3lad^t]^eile einet öffentlid^en 3lbftimmung 
öor ber gel^eimen toerben burd^ maffenl^afte SBerfammlungcn 
faft ganj gel^oben." 3)iefer ©tanbpunft fanb inbeffen 
jtegreid^en aOBibexfprud^. ®egen bie offene 2lbftimmung 
ttjarb eingetoenbet, ba& angefid^tö ber öfonomifd^en Un= 
gleid^l^eit *ber SSürger nur bie gel^eime Slbftimmung bie 
3luöfprad^e ber Ueberjeugungen ermöglidtje, biefe Slrt ber 
3lbftimmung aber nur mittelft beö Umenf^ftemS rid^tig 
organifirt Serben fönne. „Sßie foHten aud^ Slngeftellte 
ber ^lorboftbal^n unb al^nlid^er Snftitute", fragte SBleuIeT* 
^auöl^eer, „an offenen SJerfammlungen tl^eilnel^men unb 
offen ju il^ren Ueberjeugungen ftcl^en lönnen?" „So tft 
nod^ fel^r bie fjrage", bemertte ©tattl^alter Sränbli, „ob 
bie SBal^lbüreauy mit ber Qüt nid^t aud^ in bie Sanbö« 
gemeinbeJantone eingefül^rt werben; id^ ^abe toenigftenö 
fd^on öiel gel^ört, ba§ bie ßanbögemeinben, fo alt unb 
el^rloürbig fie finb, aud^ i^re ©d^attenfeite l^aben unb fid^ 
biefe bei ber offenen 3lbftimmung gerabe am meiften offen= 
bart. 3fn ben ^rften, ba man nod^ nid^t lefen unb f d^reiJ&cn 
lonnte, ba bie 9lnregung unb JBelel^rung in Sejug auf 
aüt bffentßd^en 3lngelegen]^eiten nid^t fo allgemein toar, 
ba mu^te aEerbingä offen abgeftimmt werben." SSon 
f old^em ©efid^töpunfte auö feierten fid^ öerf d^iebene 35oten 
gegen eine ber SteferenbumSabftimmung öorauögcl^enbe 
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SHdhtffion^ ober fie tooQten tüetrigftend md^t, bag eine 
fold^e ftattfinben tnüffe, toenn ed nur ein Sinjelner looHe. 
Sangger meinte, e8 gebe SRataboren, „toeli^e ©tunben 
lang bad äBort ergreifen, ol^ne babnrd^ 3^ntanben ju 
belel^ren", »äl^renb ©runl^oljcr bad Sleferenbum ol^ne 
offene 3lbftinimung nad^ ftattgel^abter S)idfuffion aU ein 
biod ,,nted^aniftrted" er{lärte, unb fRegierungdrat)^ @tuber 
ftd^ t)on ber gebrudten 93eleud^tung, toeld^e ben ßnttoürfen 
Beigegeben tourbe, unb ber SlufMärung in ben 3^ttu^9^« 
toenig t>tx^pxaä), ba nur eine beratl^enbe 93erfantmlung 
bie SÄöglid^feit l^abe, nid^t bloö t)emeinenb, f onbern aud^ 
geftaltenb §u toirlen, inbem fie bie ®rünbe, toarum eine 
SJorlage nid^t angenommen toerbe, bejeid^nen, mit anbern 
SQBorten: motitjirte SlüdEtoeifung befd^lie^en fönne^). 

3n ber nid^t unttjid^tigen grage, ob ©efe^e unb Se= 
f(^Iü|fe bürften l)rot)iforif(^ in Äraft gefegt toerben, gab 
Dr. S. S- ^onegger baö burd^fd^lagenbe SSotum ab: 
,,®e]^en njir auf fein Sßröbeln ein, auf feine SSerfud^g» 
poKtif; biefe ift immer gesagter atö irgenb toeld^eUnbe« 
quemlid^Ieit, bie ettoa au^ einer SBerfd^iebung entfpringen 
möd^te. @anj abgefel^en Don ber praftifd^en ©efäl^rlid^« 
feit, bie fid^ iebenfaH^ bei biefem ^ßrobef^ftem geltenb 
mad^en njürbe, finb fd^on feine innern ^nfiuenjen berart, 
ba§ e8 nid^t angenommen toerben barf; ed toirft j|eben= 
f attö niematö inftrirftit), f onbern gerabe umgefel^rt, begriffe 
tjertoirrenb, jumal tocnn ein fd^on eingefül^rteö @e|e^ 
hneber mü^te jurüdEgejogen toerben. Slian barf eö aber 
nie bal^n tommen laffen, ba§ ein SSoK nid^t mel^r toeig, 
toaö im Staate Sted^tenö ift." 
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S)te Slbftttntnungcn bed S5crf afjunggxatl^cö, bcff cn SBotlage 
nad^l^cr ba8 Soll fanfttonirt l^ot, fixierten jur tJcflfc|ung^ 
ba§ btc 2Ba]^I bcr Stegicxuitg fortan buxd^ btc ©cfammt* 
l^cit bet Sürgcr öorgcnontTncn tocrbcn foQ, ntd^t ebcnfo 
bte SBcftcQung bcö Obcrgcrid&tö. ®a8 Sclbftcrgfinjungg- 
rcd^t bc8 ©ro^cn SRatl^cö, jjc^t flantonixatl^c^, fiel bal^tn. 
S>agegen lieg man bent JlantonSxatl^ bag S3egnabtgung§» 
xcd^t unb nal^m Umgang Dom Slbbexufungöxed^t, toeti 
baöfelbe Slngefid^tö bcr mettxe^enben S5oRöxcdt|t8formen^ 
tDdä)t jur §errfd^aft !amcn, alö übcrftüffig angefel^en 
toarb. 5)te Sftetoifion ber SBcrfaffmtg in il^rer ©efammtl^eit 
ober in cinjelnen D^eilen foH jjeber Qdt auf bem SBege 
ber ®efe|gebung vorgenommen toerben tonnen. 3luS= 
brütIH(| fagt ein Jßaragrap]^ in SBoranfteHung beg Sollet, 
ba§ biefe§ bie gefe^gebenbe ©cmalt ausübe „unter 3JHt= 
mirfung" beö flanton^ratl^eS. S)ie auf Slefcrenbum imb 
Sfnitiatiöe bejüglid^en Slrtifel aber erl^ielten folgenben 
SBortlaut : 

,S5orf(^lag8red^t beS »olleö. 3lrt. 29. S)a8 
SSorfd^lagöred^t ber Stimmberechtigten (3fnitiatiöe) umfaßt 
baö SBegel^ren nad^ 6rla§, Slufl^ebung ober 3lbänberung 
eineö ®efe^e8, ober öerfaffung^mägig nid^t auöfd^Iieftlid^ 
in bie Sefugnig beS flantonöratl^eö faüenben SSefd^IuffeS. 
derartige Segel^ren fönnen in ber Sorm ber einfad^en 
Slnregung ober beö aufgearbeiteten Snttourfeö gefteHt 
tt)erben unb finb im einen toie im anbem gaöe ju bt= 
grünben. SQÖenn ein ©injelner ober eine SBel^örbe ein 
fold^eg Segel^ren fteöt, toeld^eö t)on einem 2)ritt]^eil ber 
aJHtglieber beö Äantonöratl^eö unterftü^t n)irb, fo mug 
über baöfelbe burd^ ba^ SSolf entfd^ieben toerbcn. 3)em 
3lntragfteIIer ober bem 3lbgeorbneten ber antragftettenben 
Sel^drbe fielet baö Siedet ber perfönlid^en SJegrünbung im 
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@d^ooge bed Aantondratl^ed ju, infofern 25 SRitglteber 
bc§ Äantondratl^cS baö @cfud^ um perfönltti^c SBegrünbung 
imtcrflü^cn. SBcnfo mu§ bcr SSoIföcntfd^ctb t)cranla§t 
toerben, tocnn 5000 ©ttmntbcreti^ttgtc ober eine ?lnjQ]^l 
tjon ©emeinbeberfantmlimgen, an bencn tocnigftenö 5000 
©timntbered^ttgte bafür geftimmt l^aben, ein fold^eö 33e= 
gel^ren fteHen, infofem ber Äantondratl^ benfelbcn nit^t 
cntfprid^t. 6ine rec^tjeittg eingereid^te 3lnregnng fotl fpäte« 
flenö in ber jtoeitfolgenben regelmäßigen SoHdabftimmung 
bem SSoHe jum ©ntfd^eibe vorgelegt toerben. S)ie 2ln=^ 
regung^ bejiel^ungötDeife ber @ntn)urf, ift bor ber 3lbftim= 
mung immer bem Äantonöratl^e ju begutad^tenber35efd^Iu§= 
faffung ju unterbreiten, gür ben gaU, ha^ ein t)on ber 
SBoßöinitiatiöe ausgegangener ©efe^edenttourf jur 3lb« 
ftimmung gelangt, !ann ber flantondratl^ bem SJoHe außer 
feinem ©utad^ten aud^ einen abgeänberten ©nttourf jur 
(gntfd^eibung borlegen." 

„»ollSabftimmung. 3lrt. 30. Smjd^rlicii jtoei 
SÄal, im Sräl^jal^r unb im ^erbft, pnbet bie ?lbftimmung 
beS JBoKeö über bie gcfe^geberifd^en 9llte beö Äanton3= 
ratl^eö ftatt (9leferenbum). 3n bringenben ^Jdllen fann 
biefer eine außerorbentlid^e 9lbftimmung anorbnen. 5)er 
35oKöabftimmung fmb ju unterfteHen : 1) Me S5erfaffung8= 
änberungen, ®efe^e unb flonlorbate. 2) 2)iej|enigen 35e= 
fd^Iüffe beö Äantonäratl^eö, meldte berfelbe ni(^t cnbgültig 
ju faffen befugt ift. 3) SdEiIußnal^men, tneld^e ber Äan= 
tonöratl^ öon pd^ an^ jur Äbftimmung bringen tvxü. 
3)er flantonöratfi ift bered^tigt, bei ber SJorlage eines 
©efe^eS ober Söefd^luffeS neben ber ^Äbftimmung über baS 
®anje auSnal^mStoeife aud) eine fold^e über einjelne fünfte 
anjuorbnen. ©ie Slbftimmung finbet mittelft ber @timm= 
umc in ben ©emeinben ftatt. S)ie SBetl^eiligung l^ieran 
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Xt 



ift eine allgemetne SBürgerpfl^t. S)te JBoIfdabfttmmung 

lann nur bejal^enb ober öemctnenb fein. SBei berfelben ^Jörter|tel 

entfd^eibet bie abf olute SPlel^rl^eit ber bejjal^enben unb öer= ^^ H^ 

netnenben Stimmen. 2)er Äonton^ratl^ ift nid^t befugt, |»6inbnid 

@efe^e ober SBefd^lüffe öor ber Slbftimmung t)rotnforif(3^ ^ ^^ (5o 

in Äraft ju fe^en." *vinic 

Qu ben flomjjetenjen, weld^e l^ienati^ bem Äantonöratl^ ^^inun 

jugetoiefen tourben, gel^ört beifpielötoeife eine ^njal^l ^^ tu 

SBal^len, bie Ueberttjad^ung ber Sanbeööertoaltung unb 'lonnaiv 

ber Slei^töppege, f otoie bie gntfc^eibung ber Äonfliftc ^ «nb g 

jtt)if(i^en ber öoQjiel^enben unb ric^terlid^en ©etoalt. 3tt -muni 

gfinanjen jjebod^ fann ber flantonöratl^ enbgültig nur ^^feSlSi 

entf (Reiben über neue einmalige 9lu^gaben für einen Be- 'Mnä^t 

jtimmten Qtotd, toeld^e ben SBetrag öon 250,000 granfen ' iiQim q 

nid^t überfteigen, fotoie über neue iäl^rlid^ toiebcrfel^renbe ^\ 

3luggaben biö auf ben Setrag bon 20,000 granlen. Sluö- k anjuj 

gaben, njeld^e bie bejeid^nete §öl^e überfd^reiten, unterliegen }^^^tt[ ( 
ber S5olfgabftimmung. 'liein. ( 

3lte ber ^räfibent beö jürd^erifd^en SSerfaffungöratl^eö, 
Dr. Suljer, bie SSer^anblungen beöfelben fd^lo§, fprad^ 
er mit unöerfennbarem ^auptbejug auf bie Sd^öpfung 
ber SSolföred^te baö 3Bort: „fSiä^xtnh toir biö jje^t fel= 
ber bie befugten Slid^ter über unfer eigenes SBerf toaren, 
treten toir nun felbft, vereint mit bemfelben, öor bie 
inappellable ^nftanj ber öffentlid^en SReinung unb ber 
©efd^id^te. ®S läge tool^l in unfer aller 3Bunfd^, geredete 
Sflid^ter unb gered^teö Urtl^eil ju finben; aöcin ftreng :,j^ 

genommen märe bieö nur möglid^, toenn tjorl^er feftgefteUt ^^ , ^^ 

toäre, tt)a§ unter ben gegebenen Äonjjunfturen mit ©id^er^ *5 ^^^ 




c 



l^eit JU erreid^en toar, tomn niäjt nur baS le^te Slefultat, .-^eft,, 

bie fd^lieglid^e Sformulirung unferer 3lrbeit, fonbem ber ^^^ 

ganje SSerlauf, ber ganje ^fnl^alt berfelben rid^tiger SBür» ^ ^ i 
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bigung untcrfteQt toctben lönnte. 35)cr immer tttoa in 
fpfitexer Qdt fid^ btcfcr Slufgabc unterjtcl^cn tooHtc, Ibnntc 
^ä) bed ßtnbrudd fd^toerltd^ ertDel^ren, bag Qud| in unferem 
^latl^e ba^ S^rifd^rcitcn bcd ÄoUcttibgcbanfcttö in bcr 
nSiiiKcl^cn Sinic erfolgte, bie toir aU bie SBal^n ber großen 
51atiixerfd^einungen fennen, in ß^cloiben, bie in il^rem 
gortfd^reiten nneber auf rüdwärtö liegenbe ^ßunfte treffen 
imb fd^on ^afprte burd^freujen. ©oCd^e relatiö rüdttoärt^ 
liegenbe unb gelreujte fünfte finb in unferm Sßerfaffungg« 
luerf njol^I unfd^toer auf jufinben, ©iejenigen, xvtldjt bie« 
felben ote 5!Jlängel bcHogen, mögen fid^ bamit berul^igen, 
ha% öietteid^t gerabe biefe Sßunfte baju beftimmt finb, 
einet neuen Sntttjidflungöpl^afe aU 3luögangö^unfte }u 
bienen" ^). 

^ier anjufügen, ba§ bie jürd^erifd^e SBetoegung i^re 
©eifteötoeHen aud^ in'ö Sluölanb getragen, mag nid^t über« 
flüffig fein. 6arl SBürlli erftattete barüber einen SBerid^t 
auf bem SBaöler fiongreg ber internationalen 5lrbeiter= 
Slffociotion, toeld^er nad^^er öon ßugen Oöwalb in eng« 
Kfd^er ^Bearbeitung jal^Ircid^ Verbreitet tourbe^). ©eitbem 
finbet fid^ bie birefte ©efe^gebung aU Sßoftulat aud^ in 
ben Programmen ber beutfd^en ©ojialbemolraten. 3n 
ben 6nttt)urf eineö Sßrogrammö ber beutfd^en (bemoIrati= 
fd^en) JBoHöpartei l^at fie S^ol^ann 3facobt| aufgenommen. 



^) ^totofotte bcä aSerfaffungäratl^eö, rebigirt von Dr. 3. 3, 
{^onegget, ^auptfäd^Iid^ bie ©i^ung be§ ®efammtt)erfaffung§rat^e§ 
Dont 9. ©eptembet 1868 unb bie folgenbcn. 

*) a)ire!te ©efe^gebung burdj baä S5o(f; Sleferat unb Eintrag 
ber Seftion Sütid^ an ben am 6. ©eptembcr in 95afel ju eröffnenben 
ßongre^ ber internationalen 9(rbeiter»Slffociation. — Birect Legis- 
lation bj the People versus representative Qoyernment. London. 
Cherry & Fletcher. 1869. 
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inbcm er crllärt^ ba§ fid^ bic S5ol%efc^gcbung atö bic 
logifd^e Aonfequen} be^ aQgemeüten biretten SBal^Ired^ted 
barfteQe^ unb nux, toer bte^ aneT!enne, in äBal^rl^ett ^t^ 
mofrat fei*). Stittingl^aufen beruft fid^ auf baö S9eif|)iel 
3ürid^^ in feinen „@ojialbemo!ratifd^en Slbl^anblungen'' 
unb ^einric^ 2Raurud in feinem SBud^e ,,S)er mobeme 
33erfaffungdftaat ald ffled^töfiaat'^ toeld^ed eine burd^ fd^arf» 
finnige 2)iale{tif audgejeid^nete Jlritil bed Parlamentär 
ridmud unb eine toiffenfd^aftlid^ funbirte Slpologie ber 
reinen Demolratie ift* 



Die 6un)e8iierfaf|[utt9 oom 3al|re 1874* 

%U bie ä3unbedt)erfaffung bed ^a^red 1848 in bad 
jroeite Dejennium il^red ^eftanbed getreten toar^ taud^ten 
aOmälig SBünfd^e einer Slenberung t)on cinjelnen Slrtifeln 
berfelben auf, lonnten fid^ jjebod^ nur langfam ©el^ör 
öerfd^affen. 2luf ber einen Seite l^atte baö SSerfaffungg* 
merl bem göberaliömuS toefentlid^e Sugeftänbniffe ge= 
mad^t, auf ber anbem n^urbe ed ber Slu^gangdpunlt für 
mel^rerere glüdtlid^e jentraliftifd^e 9leuerungen im ©ebiete 
ber SSerioaltung, jumal im Qoü^ , 5ßoft« unb 2:elegrap]^en* 
n)efen getporben, unb toeil man fid^ bamald aud^ eined 
großen inbuftrieHen Sluffd^toungö erfreute, bie ßrfolge 
ber Sifenbal^ngefeUfd^aften für bauembe l^ielt, ber 93unb 
um Einnahmequellen nid^t t)erlegen toar, ber 93au bed 
äJunbedpalafted, bie (Srrid^tung eined rafd^ jur S^lütl^e 

') ©efammelie S^tiften unb Sueben. H. »b., @. 336 ff. 
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gebetl^enben ^ol^ted^nifumd, bie Anlage trefflicher ^txt'^ 
bal^nen unb bie enbgiUtige fiöfung ber 9leuenburger 
^rage bad SSoltdbeiougtfein mit ftoljer Sid^erl^eit er- 
füllten, f galt bie 93erfaffung lange Qtit nal^e^u aU un» 
übextreffbar. 9lid^t nur il^re JBerbienfte tourben anerlannt, 
man pm^ fte aud^ über billiget 3Rag. Sin geeigneter 
^nlag 3ur 9let)ifton [teilte fid^ erft mit bem ^^al^re 1864 
ein. ^mä) einen 9lieberlaffungdt)ertrag mit Or^antreid^ 
mar ben franjofifd^en bürgern ol^ne iRüdCfid^t auf il^re 
jtonfeffion bad äled^t freier 9lieberlaffung unb bed freien 
&ttotxb^ in ber Sd^lDeij }ugeftanben Sorben, toäl^renb 
bie fd^toeijerifd^en ^^i^aeliten in biefem Spunfte ben übrigen 
©d^toeiaem in ben meiften Äantonen nid^t gleid^ [tanben. 
Um nun eigene S^ürger nic^t Sanbedfremben l^intanju» 
fe^en, ertoied ed fid^ aU notl^toenbig, in ber S^unbed» 
üerfaffung bad Siedet ber Slieberlaffung für aUe Sd^toei^er 
ol^ne Stüdtfid^t auf bie Aonfeffion au^iufpred^en unb ba^ 
felbe über]^auf)t beffer ju orbnen. S)am(t t)erlnüpfte fid^ 
eine äln^al^l toeiterer S^agen, toeld^e man für bte bring» 
lid^ften l^ielt. S)ie f^eftfe^ung t)on 3Rag unb ©etoid^t 
foQte jur S9unbedfad^e gemad^t toerben, bie 93unbed» 
gefe^gebung einzelne Strafarten unjul&ffig ertloren, 
fd^ü^enbe SBeftimmungen für bad fd^riftfteHerifd^e, fünft« 
lerifd^e unb inbuftrieQe (Sigent^um treffen, aud^ gegen 
baö Sotterie* unb $aaarbft)iel einfd^reiten; bie freie 2lu§» 
Übung bed ©ottedbienfted follte jeglid^er Sleligiondgefell» 
fd^aft geftattet fein. 

3n ber äSoQdabftimmung t)om 14. ^^anuar 1866 
n)urben inbeffen öon ben neun 3leöifionöpunften, loeld^e 
bie genannten gorberungen entl^ieltcn, nur jtoei gut» 
gel^eigen, berjenige, meld^er im ^Heberlaffungdrec^t bie 
@leid^fteQung aQer ©d^n^etjer ol^ne Unterfc^ieb ber Jlon» 
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fcffion t^tollamirtc unb bie SSerdnl^cttlid^ung ber S9c= 
fttmmungen über 3Ra^ unb ©etuid^t. Slu^cr bcr SäcI^t^ 
:^eit bcr ©tänbc l^attcn für jenen 170,032 SBürger mit 
3fa gegen 149,401 mit 9lein, für biefen 159,202 »ürger 
mit 3a gegen 156,396 mit 9lein öotirt^). S)a§ auä) 
i)m bie 3Jltfycf)üt nur eine fc^toad^e mor, erflärt fid§ ouö 
ber 9lbneigung jal^lreid^er Slabifalen gegen bie bloö 
tl^eitoetfe ^eöifion; eö erfd^ien benfelben bie 5lble]^nung 
aller neim 3lcöifionö))unIte, bereu fortfd^rittlid^en ^fnl^alt 
fie leineötoeg^ öerlannten, afö ba^ befte 3Dlittel, rafd^er 
eine totale ^eüifion l^erbeijufül^ren, in toeld^er bann aud^ 
bie t)on il^nen begel^rten SSoBdred^te ju ©l^ren fommen 
toürben. S)er ®rütlit)erein l^atte bie ©infül^rung beö 
iöeto'd in aßen toid^tigen S^^agen, aud^ für Verträge mit 
bem Slu^Ianb t)ö:langt, unb eine SRinberl^eit in ber 
nationalrätl^Iid^en Äommiffion beantragte, ba§ bie S5oKö= 
abftimmung 5ßla| greifen foll, totnn 20,000 (nad^ 3ln= 
htm 10,000) 35ürger biefelbe begel^ren ober n>enn ein 
2)rittel ber Statine an'^ »oK apptüivt. ©et^eilter SReinung 
ttjaren bie Slbgeorbneten ber SRinberl^eit mit Sejug auf 
bie S^age, ob in ber SBoö^abftimmung nur bie SWel^rl^eit 
ber ftimmenben ©d^toeijer ju entfd^eiben l^dtte ober barüBer 
l^inauö aud^ eine SJlel^rl^eit t)on 12 ©täuben. 3113 jtoeite 
fjorberung figurirte bie SSJal^I beö Sunbeöratl^eö burd^ 
ba3 SSott ftatt burd) bie Sunbedöerfammlung^). ße^tere 
tourbe bon einer ©eite in ber 3lrt geforbert, ba^ nur 
biejjenigen 3!JiitgIieber beö Sunbeöratl^eg afö öom SSoHe 
getoäl^It gelten f oöten, toeld^e bad abfolute SJtel^r erreid^ten, 

Söotfd^oft beS Söunbcäratl&eS üom 12. gebruor 1866, @. 3 ff. 

*) 93mcl^t bcr nationalxlitf)li(i)tn Äommiffion in ©ac^en ber 
^eoifion bet Sunbeöoerfaffung vom 21. @e|)tember 1865, @. 3 
unb 26. 
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bte übrigen l^ingegen t)on ber Sunbedt^erfammlung ju 
ernennen feien, ein SSorfd^Iag, n^eld^en ber ftSnber&tl^lid^e 
^ommifftonöberid^t mit ber 3Dlotit)irung ablel^nte, eö 
ntfijsien fo 93unbedrftt]^e majorum unb minorum gentium 
entftel^en*). Sitte auf ben SluSbau ber JBoKöfoutjeränität 
absielenben ä^egel^ren l^atten bie Statine abtoeifenb be» 
fd^ieben; fie finb in bie 9lbpimniungöt)orlage fämmtUd^ 
Tiici^t oufgenomnten toorben. 

Uebrigend erlitt bie 9let)iftondben)egnng burd^ bad 
^cnig pofxix'ot SRefultot beö SBolfötJotumö t)on 1866 !eine 
^todung, f onbem fie flutl^ete je^t über bie engen ©d^ranfen 
l^inauS; bie 2;otalret)ifion tuar unauötoeid^lid^ geworben, 
menn oud^ eine öon bemolratifd^er Seite angeftrebte 
©antntlung t)on 50,000 Unterfd^riften jur Slnbal^nung 
berfelbcn nur bie Ziffer 32,000 erreid^t ^atte«). »e= 
ftrebungen für bie SJereinl^eitlid^ung beö 2JHIitär:= unb 
tfled^t^niefen^ niad^ten fid^ in erfter Sinic fül^lbor, banebcn 
^fpirationen auf betn ©ebiete beö 1866 nur ju Tnangcl= 
l^after Siegelung gebiel^enen 9Heberlaffungöred^te§, toie ber 
fonfefftoneUen Serpltniffe unb ber SBoHöfd^ule. S)a§ 
aber aud^ ber Äonflift jtuifd^cn reiner SDentöfratie nnb 
3let)rSfentatit)ftaat fid^ fd^ärfer juf))i^te, ift begrciflid^. 
€ine ganje 5ßlej|abe Äantonööerfaffungen, ttjeld^e toir ol^ne 
^toang atö rein bemofratifd^e bejeid^nen lönnen, ttjar 
feitl^er entftanben, unb tuäl^renb 1860 nod^ 1,030,000 
f d^toeijerifd^e Setool^ner unter auöfd^lie^lid^ ret)rfifentatiöen 
fjormen lebten, gab ed 1870 bereu nur nod^ 330,000. 
Wt ?luöna]^nie öon 3^9/ tJreiburg, SBafelftabt, S^effin 

^) Rapport de la Gommission du Gonseil des Etats concernant 
Ja r^vision de la constitntion fddörale da 30. Septembre 1865. @. 24. 

*) 35erg(. Dr. Sertfd^sSaircr, Sanbammann @aUer ober 
t)rei ga^rje^nte ft. gattifd^er ^oKtif. ©. 105. 
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unb @cnf befa^en nun aöc Äantone ^njütuttonen, bie 
inttet ben 99egrtff bet SBoHdgefe^gdbmtg faQen^ unb stoor 
bie meiften fiatttone t^oQftSnbtge ober jtemHd^ t)oQfl&nbige 
3nflttuttonen btefer ?lrt*). Sei fold^et Sage ber S^nge^ 
iDitb in ber 9tet)ifton^{onimiffion bed ^lotionalrotl^ed im 
^äxi 1871 bemerft^ erfd^eine ed t)olI{ommen gered^tfertigt 
unb ber Jtlugl^eit angemeffen^ ha% mit ber fanionalen 
Snttoidlung in ber SSunbedt^erfaffung Sd^ritt gel^alten 
toerbe unb ba§ bie ^nfd^auungen, toeld^e in ben Statte 
tonen )ur ^nerfennung gelangt unb fortto&l^renb in ber 
Snttoidlung begriffen feien^ in bem @runbgefe|e ber 6ib» 
genoffenfd^aft ebenfaQd }um ^udbrude {ommen^). 

ä3om mel^r tl^eoretift^en @tanb))un!te aud l^oben bie» 
jenigen, n^eld^e bie reine S)emo!ratie in bad eibgenöffifd^e 
99unbedleben einfäl^ren tooKten, jun&d^ft htfjavo^ttt, ba^ 
ba§ allgemein anertonnte ^rinjip ber S3oUdfout)er&nit&t 
al^ jlonfequen) bie Sinfill^rung ber @efe^gebung burd^ 
bad ä}olI t)erlange. @al^ man einmal bie ©efammtl^ett: 
aU ben S^r&ger ber ©toatdgen^alt^ ald Obrigleit an, fa 
lie| fid^ bie fjforberung, bag aQed Siedet unmittelbar aud^ 
bem SoKatoiDen fließe, nid^t ernftlid^ beftreiten. 

@ine Srjeugung bed Sted^ted, fotool^l bed flaatlid^en 
als beS t^ntyaim, buxä) ben SSolfötoillen entf^rad^ aud^ 
nad^ il^rer SKeinung tooöftänbig ben Seigren ber juriftifd^en 
3QBifl[enfd^aft, toeld^e baS 5Bott8betou§tfein atö bie einjige 
ober bod^ l^auptfäd^lid^fte €uelle beS iRed^td be^eid^net 
l^at. äöenn ed ol^nel^in fd^nier fein muß, anzugeben, toad- 
in ben beftel^enben ©ebräud^en unb @efe|en ber Ueber= 

^rgleid^e ^ Q^f^aiti^nat, Xie fd^toeiaerifd^e iDemohratte 
in il^rcr gortentroidlung, %Cfb. Hl, mh ®. SBogt, S^efetenbum^ 
95eto «nb Si^itiattDe, %oh. I. 

•) ^rotofoa, ©. 165 ff. 
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jeuguttg bed SJoKed gemäg fet^ fo 6eft|en tott in ber 
93o0^6ftiTminmg, in bem ojfen unb tlax audgef^jxod^enen 
gSoltetoiacn, einen untrüglichen SWagflab für aOe «nfid^ten, 
aBüttfd^e unb »cbürfniffe beö »oIfcS. So lange biefer 
aBißenöaft fel^It, ift e§ bem 3furtften unmöglid^, bie 
f^rage al^ entfd^ieben ju betrad^ten^ ob bad beftel^enbe 
3ied^t ben »etfaß beö SJoKe« für ftd^ l^abe, ober ob nid^t 
öielmel^r baö Verlangen naä) einer 8lenberung beöfelben 
öorl^anben fei; fielet eS aber bem SSoIfe frei, jjeberjeit 
eine t)on ben 3legierenben getoünfd^te Slenberung jurü(I= 
juttjeifen ober eine felbft getoünfci^te ju üoUjiel^en, fo 
finb jcneä Unvermögen unb bie SWänget toeld^e ber @nt« 
ttnrflungdfäl^igleit beö Siedete« anl^aften, au« ber SBett 
gefci^afft. 3)ie (Segenfä^e jtoifd^en ben ©d^ulen beS 
l^iftorifd^en Slec^teö unb beö 9laturred^te§ erfal^ren foju« 
fagen eine Slu^gleid^ung, bie fid^ aömfiHg toanbeinbe 
5lnf d^ouung be§ SJoKeS gelangt immer jum bejHmmteften 
ÄuöbrudE, tüS^xtnb e§ ben toeiterblidEenben ©elftem, toeld^e 
baS SHed^t t)emunftgemä§ fonftruiren tooHen, ermöglid^t 
ift;. bie ©efammtl^eit für il^re S^l^eorieen ju gewinnen unb 
bie eigene 6rlenntni§ jum ®emeingut Silier ju mad^en. 
©Ott bie Slec^töbilbung burd^ bag SSoK erfolgen, fo ge« 
fd^el^t bie^ am heften burc^ unjtoeibeutige @rtlärungen 
beö aSoBeg, alfo burd^ SBoßöabftimmungen. 

9lid^t toeniger flar ift, ba| bie Sefd^äfttgung mit 
atten toid^tigen fragen beg ©taotölebenS bie t)olitifd^e 
(grjiel^ung be& SBürger^ förbem fann. 3n bem flampfe 
gegen ba^ 3let)räfcntatiöf5ftem l^at man auf biefe Seite 
ber S^age ftetg großen Slad^brud gelegt. Gegenüber ben 
SSerl^anblungen ber SReprftfentanten, fo argumentirten bie 
SBertl^eibiger ber SBolf^red^te, belunbet ber gemeine 5!Jlann 
fein lebenbigeö Sntereffe; er erhält auS ben SBeric^ten 
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bet 3^ttungen meift blöd ein bürftiged, mitunter ein üer- 
loorrened ober entfteOted S9Ub ber ^anblungen feiner 
^anbatare im Siatl^df aale ; ed fel^lt bte Unmittelbarfett 
bed ®ebanlenan3taufd^ed. äBie ganj anberd t)tx^SÜ ed 
fid^, toenn ba8 @efe| bem SBoIIdentfd^eib ju unterfteQen 
ift, — ba toirb ber ünttourf ber 3let)rftfentanten <Segen= 
ftanb ber allgemeinften unb eingel^enbften S)i8fuffion unb 
natürlid^ mu§ bie öfter toieberlel^renbe Sef d^äfttgung mit 
ben n^id^tigften t^ragen ber 9le(^tdgefe^gebung unb ä^er= 
loaltung bie (Sinfid^t in bad betriebe bed @taatSlebend^ 
bad SSerftänbnig für nü|lid^e Srrungenfd^aften unb bad 
Streben nad^ jeitgemälen älef ormen in l^ol^em STlage fteigem. 
©etl^eilter Slleinung toaren bie ^ntoälte ber 35oKö= 
gefc^gebung l^ingegen über bie 3lrt unb SBeife ber 3tt= 
jtimmung. 2)ie @inen befürtoorteten bad SSeto^ bie %nbem 
bad SHeferenbum. ^tnt fül^rten aud, ed fei jur äBal^rung 
bed ^njit^ed unetngefd^ränfter SSoßdfouberSnitSt genüg^nb^ 
tottm bad SßoU jur ^bftimmung gerufen ttierbe^ fo oft 
fic^ in feinem @d^ooge eine merüid^e Slbneigung gegen 
ein öon ben Slepräfentanten ausgearbeitete^ @efe| lunb= 
gebe unb ein SSrud^tl^eil ber @timntbered^tigten gegen 
biefeS ®efe^ offen auftrete; fie fd^ilberten baS 3fnftttut 
bed Steferenbum^^, toeld^ed fein ®efe| ol^ne bie Sanitton 
bed fSoüt^ in Jlraft treten I&gt, aU eine umftänblid^e 
äJtafd^inerte, bie einen ju großen Slufioanb t)on SAt 
t)erlange, unb überbieg aU einen S^^^ir ^^^^ ^^tt bie 
Sil^eilnal^me an ben 9(bftimmungen für ben 6in}elnen 
obltgatorifd^ erllären tooQte. S>iefe^ bie gfürfpred^er beS 
9lef erenbumö , legten ben Slccent auf bie erjie^erifd^e 
©eite regelmäßig toiebcrlel^renber Slbftimmungen ; fie be= 
ftritten, ba§ bad SSeto ben toirlUd^en SBoIfStoitten jur 6r= 
fd^einung bringe unb gaben bem obligatorifd^en SScfud^ 
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ber 9lcfercnbum8»35ctfoTnTnlungcn bcn Flamen bcr 5ßfltd§t^ 
mlä)t bet SJürgcx um fo mel^r crfüücn müffc, aU bic 
@rfüUuitg mit geringer 3SiiXS)t üerbunben fei. 

g- ©cngel, einer ber getoanbteften S5erfed^ter beS 
fReferenbumö, l^ebt l^erbor, ba§ bie SJoK^abfKmmung fo« 
tool^I bcm aScto ate bem SReferenbunt gemeinfant, beim 
crftem aber bie fjolge einer 3lrt autorifirter Slgitation, 
beim le^tern ein organifd^er 3lft fei. „DaS SJeto", 
f d^reibt er, ifl ein SWittel ber Oppofition, baS 3leferenbum 
bic ©anftion ber ©taatöl^anblungcn burd^ ben S5oßdn)ißen; 
benn beim SBeto l^anbelt eö fid^ nid^t um Slnnal^me ober 
SJertoerfen, f onbem nur um JBertoerfen, beim tReferenbum 
fielet beibed frei unb bag SBertoerfen ift, toie bag 9ln= 
nel^men, toeber baS Qtxä)m bon unterwürfiger So^alität, 
nod^ Don 3Mi&bergnügen , f onbem baö 3^w9ni§ unb 
Urt^eil ber öffentlid^en SReinung. 2)ag »eto ift nid^t 
|>eriobifd^, fonbem ber oft jufäQige SluSbrud^ einer fid^ 
langfam onfammelnbcn Unjufriebenl^eit, toetd^e enblid^ 
bei einem gegebenen 2lnla§ abred^net; baS iReferenbum 
ift bie fonftante Uebung eines poßtifd^en SJoHöred^teS, 
meldte bad SSoK miinbig mad^t. S)ad ä^eto ift enblid^ 
ein Surrogat, burd^ tt^eld^eö man bie lonftitutioneöe 
Äunbgebung ber SSoHdmeinung auf einjelne 5äCe be» 
fd^rintte unb biefelbe möglid^ft bermeiben toiQ; baS 
aieferenbum ift bie offene t)olitifd^e Slnerlennung imb bie 
praltifd^e ^anbl^abung ber ä^olföfouber&nit&t, n)ie fie auS 
ber 9latur beg SJolfeö l^crauötoäd^gt*).'' Sle^Iid^ fagt 
ber bemifd^e dtegierungdratl^ äßeber, eS beftel^e bie mit 
ber ©nrid^tung beS SSeto berbunbene 5lgitation nid§t in 
einer belel^renben 2)iSluffion, ,,f onbem in einem abfid^tßd^en 
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'^erimtermad^en bet fSt^bxhtn uttb tl^rer ^anblungett;. 
beffen einziger, groger Srium))]^ fd^ttegltd^ bte SSertoerfung 
bcö t)on bcn SBcl^örbcn Scf^Ioffcnen ift, toeti nttt bem 
SBeto eben nur öertoorfen toerben fann. S^bem l^ot eine 
agitatortfd^e Cppofttion faft immer getmffe SBortl^eile üor 
ber annel^menben Jßartet borauö. @ie tl^eilt an SDlftrÖen^ 
Sufammenlünften, in SQÖirtl^f d^aften u. f. tp. i§re ©d^lag« 
toörter an^, mel^e il^re SBirffamleit unmedltd^ biä an 
Orte auSbel^nen, hjol^in ed ber annel^menben Jßartei f d^toer 
fein toirb, ju gelangen .... ä^etm Steferenbum toetg 
baS f8oUf bag ed ba@ oberfte Siedet l^at, }u entfd^eiben 
unb bag ed biefe @ntfd^eibung regelmäßig ju üben l^ot; 
eö bebarf alfo feiner Slufftad^elung, um fid^ bie fjorm 
biefeg Sflecä^teö ju tpal^ren, unb bereitet fiä) um fo un= 
geftörter unb überlegter auf bad inl^altlid^e, fad^lid^e 
Urtl^eil feiner ßntfd^eibung bor*)." 

„35em 35eto nmrbe ju biel ®l^re angetl^an", fd^reibt 
SBernet. ,,S)aS ©taat^männertl^um ber S)rei§iger Saläre 
erfanb eg al8 eine Slrt Sli^ableiter für bie bemofratifd^en 
Segel^ren. 3Jlan mußte bem SSoII ctmaS geben unb tooHte 
il^m fo toenig geben atö möglid^. 68 loar eine Ueber= 
gangöftufe, ein Stotl^bel^elf. £)ie ©efe^geberei über baS 
SSeto toar größtentl^eite eine traurige Btümpexd. S)ic 
Hauptarbeit t)em)enbeten bie @efe^geber barauf, möglic^ft 
t)iele @id^er]^eitga))J)arate gegen ben S3oH8tt)iQen babet 
anjubringen, in allerlei Äünftelei, in ber großen Qa^ bie 
man forberte^ um eine Slbftimmung Verlangen ju lönnen^ 
in ber Sä^lung ber Slbtoefenbcn für Slnnel^menbe, in ber 
luräcn Srift unb anbem Sormalitäten, fo baß e§ mand^en- 
ortö jur Äarröatur eines SSoKSred^tö tourbe. ©iefeö 

*) 2)ie (Snoeitetung ber SBoßäred^tc. SSefptcd^ung im SBerein ber 
Sihtvakn a5em*S. i^etauägegebett ©on fj. ® e n g e L Sern 1868. ©. 67. 
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Ttegattoe Sioü^xtäft f&Qt ttad^ itnb nad^ ab afö bflrred 
£au6^ um fnfd^etn @d^o{fen^ einer toürbigen ^efialtung 
Hefed Sotttierftnitfttöre^ted $la^ ju mad^en^ einem poft» 
üt)en, nntierlflnftetten unb unDetllaufulirten. . . . 3liä)i 
bex Umtpeg bed SSeto^ nur eine birelte 3(bftimmung über 
il^xe ^ngelegenl^etten an großen fd^tueijerif 4en IBoKdtagen 
ift ein äled^t, toürbig ber fd^toeijerifd^en Station*)." 

%n6) bad tonnte jur 99elämpfung bed ÜBeto'd gejagt 
toerben^ ba§ badfelbe mit bem gel^eimen @timmred^t im 
@runbe nid^t Vereinbar fei. 2)ieienigen S9Urger, toeld^e 
ha^ ^do ergreifen moQten^ l^atten gu biefem SSel^ufe il^re 
^amen belannt ju geben^ todSjxmb bei ben Steferenbumd» 
abftimmimgen 3eber ungefel^en ein 3fa ober ein 9lein in 
bie Urne legen fann. SBenn öon bem ?lrgumente fein 
ftarfer ©ebraud^ gemad^t tourbe, fo toar ed toclf)l bedl^alb^ 
t9ei( man in fielen Aantonen ber Slnftd^t l^ulbigte^ e$ 
jieme ftd^ für einen freien aWann bie offene Stimmabgabe 
am aSeften, eine Änfid^t, gegen toeld^e bann nichts ein= 
^umenben fein toürbe^ toenn bie ftaatlid^er tS^reil^eit fid^ 
€rfreuenben aud^ immer menfd^li(^er ®ä)to&ä)t bare unb 
t)on jjeber materiellen äJlad^t unab^ngige WSnner to&xm. 

3)ie Sntgegnung^ meldte bie Slnl^änger bed iBeto Iie= 
ferten, beftanb in ber JBel^auptung^ ba§ fid^ bei regelmäßig 
toieberfel^renben Slbftimmungen leine fo lebenbige S)iö= 
fuffion entn^idteln toerbe, toie toenn biefe le^tere il^ren 
Urfprung in bem SSÖiberftanb gegen bag ®efe| l^abe; 
gerabe bie ftürmifd^ere 9lgitation, toeld^e mit bem SJeto 
terbunben fei, biete eine ©arantie für bie grünblid^e 
SSefpred^ung bed fraglid^en @efe|edentn)urfed. hierauf 
replijirte toieberum bie anbere Sßartei : toenn bie Slgitation 
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gegen bie @nifd^lie|^ungen ber äteptSfentattten ein &t= 
ment polittfd^er SWlbung fein foU, bann mujj bafüt ge* 
forgt n^erben, bag biefelbe bei aQen ®e[e|en ol^ne ^n^^ 
nafjmt eintritt, toa^ gerabe bad Sleferenbum eiftrebt, bad* 
93eto aber el^er Derpten aU betotrfen toiQ. 3m @runbe 
t)er£erge ftd^ l^inter bem j&l^en ^ftl^alten am fBtto bie 
Slbfid^t, möglic^ft oft bnrc^ ben »oßötpiaen ben SBJunfd^ 
einer ^lenemng t)ereitelt )u feigen. äBäl^renb man bem 
aieferenbum ben SBortourf mac^e, ed toerbe t)om SBoße 
balb aU Saft empfunben werben, red^ne man auf 
bie @d)tpierigleiten, bie ber ^uMbung bed ä3oKdn)iIllen^ 
auf bem SBege bed SJeto'ö entgegenftel^en. Sluö biefer 
93erfd^ieben]^eit bed polittfd^en @]^ara!terS beiber @inrici^» 
tungen erfl&rte &. SSogt im „$unb'' bie Sl^atfad^e, bag ba^ 
9leferenbum, wo e8 eingefül^rt toorben, auf eine größere 
5lnja]§l öon ©egenftänben Slntoenbung fanb. 2)ad SSeto 
toax, toie er fid^ audbrüdt, ,,ein 3w9#fi^i>ni§, toeld^e^ 
bie SJlonopoliften ber politifd^en SSefäl^igung il^rem SSoIfe 
mad^ten, ein flom))romi& jtoifdien bem repräfentatiöen 
@t)ftem unb einer feinem @ängelbanbe entnjad^fenben: 
bemolratifd^en Strömung; bad SReferenbum bagegen ift 
ein Siedet, toeld^eö baö SoK fid^ nimmt" ^). 

^infid^tlid^ beö ungebül^rlic^en Qtitau^toanbed , ben 
jjeriobifd^e Slbftimmungen öerurfad^en — eine äJleinung^ 
ber toir fd^on Bei SRouffeau begegnet finb — ruft ©engel 
au8 : „3lUe freien SSööer, bie (Sried^en unb Stömer, liegen 
fid^ bie S^xt nid^t reuen, toöd^entlic^ auf bem gorum ober 
ber älgora ju erf d^einen, unb bie alten bemannen l^ielten 
atte üierjel^n 2;age beim toed^felnben 3Äonb ©erid^t unb 
SJoBögemeinbe. Söie, unb toir freien ©d^toeijer, toir follteu 
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ju tom% Seit für unfer @emeinn)efen l^aben^ um brei 6i^ 
tner l^albe t^age bed ^dfyct^, in fonnt&glid^er ätul^ejeit;. 
bem SanbedtDOl^I )u toibmen? SBir foQten Med ntd^t 
tonnen, lodl^renb unfere eigenen S)emotcQtieen und ben 
l^anbgreiflid^en äSetoeid t)or klagen fteUen, ba§ man ed 
fann? ^ole man fie l^er bie t)etli}renen @tunben, btemir 
im SBirtl^dl^aufe ft|en, fuielen, fpajieten gelten, bie 3«tt, 
bie und fflt bie ^omöbie nid^t reut, fummire man fie 
unb fteQe fie ben Sobrebnern bed ))olitif d^en SRügigganged 
t>or %ugen. Ob fie fid^ nid^t fd^ömen, ba^ fie bem 93olIe 
Irrebtgten, ed l^obe nid^t 3^/ ^nen fo t^erfd^toinbenben^ 
urinjigen Sll^eil baDon fetner öffentlichen äBol^Ifal^rt ju 
»eilten" *). 

£)ie ßintourfe, bad 9leferenbum fei fd^toerfftUig unb 
Derfel^Ie feinen S^edt, toaren mel^r nur nebenf fid^Iid^ ; ber 
^auptftreit bttotqit fxä) um bie t^rage, ob bad SSoU fär 
bie SSeurtl^eilung aUer gefe^geberifd^en ^tte bie gel^örige 
Steife befi^e. 3)ie @(egner bed äleferenbumd gaben il^rer 
99efürd^tung, bie unmittelbare SBetl^eiligung bed SSoIfed 
an ber @efe$gebung toerbe jum ^emmfd^ul^ bed gfort» 
fd^ritted n>erben, unt)er]^o]^Ienen SludbrudC. @ie nannten 
bie ^affe ju knenig intelligent, um n)a]^rl^aft tnürbigen 
ju !önnen, n)ad bie aOgemeine fEüofjl^afyct am meiften 
beförbere. 9lad^ il^rer ^ropl^ejeil^ung gerietl^en bie unter 
bem Stepräfentatiöf^ftem angebal^nten freil^eitlid^en 9leue» 
rungen in ©efal^r, toenn ber SJlenge eingeräumt n^Urbe,. 
in aQen n)id^tigen Slngelegenl^eiten bed @taated bad Ie|te 
äBort ju fpred^en. 2)ie rabitalen Ofül^ter aud ben 3)rei^ 
feiger^ unb SSierjigerjjal^rcn l^ietten gro^entl^eild an ber 
Ueberjeugung feft, ba§ bad @ute nid^t bon xmten lomme^^ 
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fonbcm t)on oBenl^erob htm SSoHc oftro^irt »erben muffe. 
^3 toax bie 5ttabttton beS aufgell&rten ^bfoluttdmud^ 
totlä)t in il^nen^ toenn aud^ ftarf abgefd^toäd^t^ nod^ f oi:ts 
lebte. Unb aQerbtngd gibt ed n)o]^l fein 93ebenlen, bad 
el^er betüdfid^ttgt jn werben t)erbient, atö biefeS, eS möd^ten 
bnrd^ eine Umgeftaltung ber ©taatöf orm^ aud^ »enn bie» 
felbe im Flamen ber SJemoIratie üolljogen toirb^ alle get« 
ftigen grmngenfd^aften in t^xaQt gefteßt toerben. S)er 
^intoeiS auf bie 3uftänbe in ben alten fd^hieiaerifc^en 
S)emofratieen unb ein 93ergleid^ berfelben mit ben Sei» 
ftungen ber 9tepräfentatit){antone tourbe gerne benu|t^ um 
bie @d^&blid^Iett ber äSolt^gefe^gebung barjutl^un. ^ören 
toir, toie man bem begegnete, ©engel bemerlt: „SHefc 
»ebingung (ba§ ba§ SSoß reif fei) ift bag aCerbefte aWittel, 
um baö SBolf auf ennge S^ten unter bem 6d^ein guten 
SBiUend um bie 9lu0übung feiner @out)er&nit&t }u bringen^ 
unb rid^tig lautet ber 9iefrain ju jener äJebingung aud^ 
immer: bad fßoVt ift leiber nod^ nid^t reif, bal^er mu^ 
mit ber @etp&t)rung ber @out>eranitätdred^te nod^ geti^artet 
toerben. 3njtoifd§en toirb in ber biöl^erigen tool^ltooBenben 
Sormunbfd^aft fortregiert unb ba§ SJoH toirb nie reif, 
erftcnö, toeil ber SSormunb eö nie münbig erflären Inill, 
unb jtoeitenö, toeil eö, nie ju freiem §anbeln jugelaffen, 
3ule|t ^anbeln unb 3&oüm tytxkxnt. . . . äßeld^ed ^oVt 
toirb benn je reif unb münbig fein, toenn ba^ienige ed 
«rft nod^ toerben mug, toeld^e^ bie einzige bemofratifd^c 
Sepublil in guro^a gegrünbet unb nid^t nur unöerfel^rt 
burd^ fünf Sfal^rl^unberte getragen, fonbem fie aud^ öon 
^Een aSeimifd^ungen ber äriftofratie unb SBerbummung 
faft ganj befreit ^at''^)? S)ie ©d^lüffe au^ bem SSergleid^ 
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jttnfd^eit ben bemotrottfd^en unb ben repcdfentatiüen Aon» 
tonen tourben heS^aß) aU unfttd^l^altig jutüdgetmefen, 
)oetI bte aU teaftion&r bejetd^nete ^eftnnung mand^er 
Aantone md^t eine gfolge ber rein bemofarottfc^en gform 
genannt toetben bürfe, ha jja bei QHavn^^ 9lp)>en3ell«9lttget> 
9l]^oben unb @(raubünben biefe ääel^ouptung nid^t jutreffe 
unb aud^ in ben 9te^rftfentatit)(antonen genug @efe^e 
onfgej&l^lt n^erben {önnten^ bie ben 9luf geitgemä|er 
@d^5|)fungen nid^t Derbienen n^ürben. Uebrtgend liege auf 
ber ^anb, bag S^^^ü^ SSorjüge ber 9leprAfentatit)Iantone 
^rögtentl^eitö aud ftugem ä^erl^ältniffen, aud beut burd^ 
bie äSobengeftaltung bebingten regeren ä^erlel^re ber fSt^ 
tDol^ner unteretnanber^ on^ beut geringeren SBiberftanbe, 
ben bie 3taim ber Slrbeit bed SJlenfd^en entgegenfe|t^ aud 
ber befferen ölonomifd^en Sage ju erllftren feien. 

Bt&mp^i tttipfaSfl bad äleferenbunt aU W!ttü jur 
4£rjie]^ung unb ^ufflärung bed äJolfed, fotoie um biefed 
^,t)on @raubünben bis @ienf '' beffer jufanimen ju binben^ 
hoä) toamte er t)or Ueberlabung: nur toid^tige @efe|e^ 
Bleibenbe @efe|bäd^er, nid^t aber bloge Siertoaltungdgefe^e 
f oUten jur Slbftimmung gebrad^t toerben. 2)ie ^^nitiatiüe 
befürttjortete er l^auptfäd^Iid^ auö bem ©runbe, toeil man 
bei ber 9teferenbum§abftimmung nid^t immer toiffe, ob ein 
@efe^ gut fei ober nid^t, nad^ einigen Salären aber baö= 
felbc, tvmn eö fid^ nid^t bemftl^re, mittelft ber 3fnitiatibe 
foQte auf lieben lönnen*). SBie einft 5DeIarageaj im loaabt* 
länbifd^cn ®ro§en Siat^e«), lam ©tftmtjfli barauf, ba§ 
Seto einen S^l^eil ber SJoIföinitiatiöe ju nennen, ba le^tcre 
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ftd^ gegen ein beftel^enbed @efe| tuenben lann. Um bte 
begriffe audetnanber ju Italien, braucht blod bemerft ju 
toerben^ ba^ baS SSeio in feiner lanblSufigen äJebeutung 
an eine gtifl gebunben ift, unb btefed @]^araltertftttunt 
untetfd^etbet ed Don ber 3nitiQtit)e, bie ftc^ ieber^eit in 
93en)egung fe|en lä^t^). 3)er SEenben}, bad SJolt nid^t 
burd^ 3u tnd Detail ju ermüben, entfprang aud^ ber 
ä^orfd^lag eined ungenannten älbgeorbneten, bie @efe^ed» 
Vorlagen blöd nad^ il^ren @xunbfft^en an bie ^bftimniung 
ju bringen*). 

28enn nun bie Slnl^&nger bed SteferenbumS berart bie 
S9ef orgniffe il^rer rabilalen SJorgänger befd^totd^tigen tooQ« 
ten, f ließen fie, too ed ftd^ um eine tiefere SSegrünbung 
il^rer Sel^rmeinung l^anbelte, leinen 3^oeifel über bie toef ent« 
lid^e ©ifferenj, toeld^e jroifd^en il^nen unb bem Slabifa« 
lidmuö ber frül^ercn 3fa|rje]^nte beftanb. S)ie neue @d^ule 
glaubte an eine (SnttoidCelung^ ju totlä)tx alle Alaffen bie 
^anb reid^en f oUten, unb fte für^tete fid^ nid^t t)or (&nU 
täufd^ungen, toeil fie nid^t annal^m, bag biefe Sntn^idtelung 
eine rafd^e fein^ bag bad SSoK immer, n^ad ben äBünfd^en 
ber (Sebilbeten entfpred^e, jum @efe| erl^eben toerbe. @te 
n^oQte baS t)on ber alten @d^ule gepriefene @^ftem einer 
audfd^lieglid^en ^errfd^aft ber 3nteQigenj aufgegeben 
n)iffen; ftatt burd^ bie SSoKdüertreter bad Dermeintlid^ 
99efte JU proHamiren, badete fie burd^ ben 6))rud^ be^ 
@efammtt)olfed, mie S)iog ed nannte, bad Sted^tlid^e ju 
ermitteln, bad bem Reifte bed ä^olted @emS$e. ^eijs fagte 
im SJerein ber Siberalen SBemö unumttmnben: „3fd^ be= 
l^aupte, ba^ baS @efe^ ^ludbrud ber jetoeiligen Kultur» 
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ftitf e bed fßoUt^ fein foQ^ unb bag ed ein großer gfel^ler 
ift^ toenn eine 9le))rdfentatiübe]^5rbe bem äSoUe üotauS« 
gelten n^ill. SBenn man in gfreiburg feinerjeit (nad^ SUe» 
bertoerfung bed @onberbunbed) n)eiter gegangen ift, fo 
{ann man ie|t feigen, bag ber Slüdfd^ritt toieber fommt. 
@d ift nid^t möglid^^ toenn eine nod^ fo erleuci^tete Sie» 
))t&fentation ba ift, mit ben @efe^en toeiter }u gelten, als 
biefelben im ä^oUdbetun^tf ein begrflnbet finb. äS)enn ballet 
bad älJolI ftd^ aud^ nid^t auf ber gegenn)ärtigen Aultur» 
ftufe befänbe, fo mägte man il^m bo(^ bad ©efe^gebungd» 
red^t berleil^en; man etl^ielte unter biefer SBoraudfe^ung 
üiedeid^t momentan Weniger gute @eje^e, bafilr aber bie 
®iäftx^t\t, ba§ @efe|ie gejd^affen toerben, tüää)t ben t^ort» 
fd^ritt in einer SBcife bermitteln, ba§ nid^t toieber Stüdf- 
fäHe ju befürd^ten finb"^). ^mhxxä) SBemet räumt ein: 
,,3n S)iefem ober 3fenem toxxV^ bielleid^t langfamer gelten", 
aber er tröftet fiä): ,,S)ie SJiel^rl^eit, toeld^e ben neuen 
ä^unb gefd^affen l^at, ftel^t nod^ ba unb biel größer ald 
bamafö. @ie toirb mit ftarfer ^anb bie gal^ne bed grei» 
ftnnd l^od^l^alten, fobalb fte ein baterlSnbifc^er @eban!e 
umfd^toebt unb bie ungefd^mfilerte Slnerfennung ber SJoIfö« 
redete il^r jur Seite gel^t"*). 

?lud^ ber Sefürd^tung, eg toerben bie SJlaffen ftc^ bei 
Slbftimmungen an AIeinig!eiten l^Sngen, nid^t il^r Urtl^eil 
nad^ ben burd^greifenben @ebanlen bed @efe^entn)urfed 
bilben, tourbe bon ben Slnl^ängem bed 9leferenbum§ toiber« 
fprod^en. SMefe bcrfid^erten, ba& geringfügige unb felbft» 
füd^tige Sntereffen in ber grogartigen SWanifeftation be8 
SBiüenö eineö ganjen SoKeö leinen Spia^ finben toerben ; 
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bag bie Sßaffen ben @nmbgeban!en etned @efe^ed tool^l 
ju erfaffen berfiel^en. @ie l^olten für tl^e fßtc^ä)tamq SSe» 
lege aud bett {antonolen 9lefetenbuind»9lbfttmnmngen^ tote 
onberfettd bie @egner bed 9üeferenbutnd aitd benfelben 99es: 
toeife für tl^re ^uffaffung glaubten erbrntgen ju tonnen. 
Slttf bief ent @ebiete bed S)if|)utö toax eine äierft&nbtgung um 
f fci^n^erer^ ald ber @ine @efe^e fd^led^t nannte^ toeld^en 
ber Rubere bad ^öbitat „quV' ert^eilte. 

ytoä) mtSft ald aUe biefe t>on ben älnl^ingem ber 
SSoßdrec^te gebraud^ten Argumente, toeld^e Dortoiegenb 
tl^eorettfd^er 9latur toaren^ l^aben einige anbere^ toeld^e 
man bie faftifd^en nennen fönnte^ ben ä&unfd^ nad^ 
^nberung bed rem repröfentattt)en Sl^aratterd ber SSunbed» 
üerfaffung unterftü^t. 

@d mu^te aU ein fd^reienber äißiberff)rud^ erfd^einen, 
tomn bie Aantone^ toeld^e bie äSolföred^te, fei ed gum ^txl. 
fei eS in umf affenber SBeife, etngefül^rt ^atten^ biefelben xmn 
baburd^ tmeber t)erlieren f oQten, bog ber 33unb ilontpetenjen, 
bie bidl^er bie il^rigen gemefen^ an ftd^ 30g, ol^ne bad 
aSoK ber Äantone für biefen SJerluft burd^ ©nfül^rung 
eines SBunbeö«S5eto ober S}unbe§«3fteferenbum ju ent« 
fd^äbigen. 3)ie SBürger ber fortgefd^rittenen Äantone 
n^urben berart in il^ren SRed^ten getr&ntt 2)er SJunb tonnte 
baS aUWlitärtoefen unb bad 3led^t8toefen centralifiren, über 
baö fie bidl^er in le^ter Snftanj entjd^ieben l^atten, unb f 
toar il^nen auf einmal ber gr5gte 3:^eil il^rer ^ad§t oud 
ben ^änben genmnben. @elbftt)erftftnblid^ tooQte bie 
bemofratifd^e 5ßartei nid^t, ba§ aW x^xt SRül^e Verloren 
fei, unb tt)enn fie über bie Slbfid^t Wagte, ba§ man bie 
grrungenfd^aften ber jüngfien 3«* i^ bemid^ten fud^e, 
f mad^te fie nun bie angeftrebte ßentralifation felbft jur 
SBBaffe, mit ber für bie Slufnal^me ber SSoHöred^te in bie 
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SSunbedtoerfaffung geftrttten toetben lonnte. ^e Sen«' 
iralifatton^ fagte fte, erl^etfd^e ein (S^egengetoid^t, bad nur 
in einer Siermel^rung ber &tts>cäi bed äSoHed befleißen 
{önne. Ol^ne bie AontroQe ber @efamnitl^eit toärbe nad^ 
S)urd^fü]^rung ber Sentralifotion bie SRad^t ber !Bunbed>' 
bel^örben eine ju groge fein^ ed ntügte le^tere gur @efa]^r 
für bie t^reil^eit n^erben. $abe fd^on 3ut)or ber toaä)]mht 
ginflug ber reid^en Sijenbal^ngef eOf d^a^en unb tnbuftrieQen 
Untemel^mungen baju aufgeforbert^ bie bad Seben be^ 
9}unbe8 immer mel^r bebroi^enbe @elbmad^t in engere 
Bä)xantm ju bannen^ fo fei ed jje^t, n)0 bem S^unbe 
ein triel umfaffenbered SBirlen jugetoiefen n^erbe, boppdt 
geboten; ben ä^oKdn^iUen ju eman3if)iren, gu {räftigen unb 
auf btefe äDeife ben ©droben ju Derl^üien^ toeld^en ba^ 
93ortt)iegen ber materiellen d^ntereffen ßinjelner anjurtd^ten 
ryttmbäjtt. äRand^e äußerten bie ^uberfid^t^ ed toerbe 
bie SeU^eiligung bed 93oI!ed an ber 93unbedgefe^gebung 
iu @efe^en filieren, toeld^e ba^ Sood ber niebem Alaffen 
&effem toürben^ Sleuerungen^ nield^e Don ber älepräfentation^ 
in beren @d^oge ber @goidmud ber l^öl^em Alaffen fid^ 
breit mad^en lönne^ nid^t ju ertoarten feien. 3)ad ,/^ro» 
gramm ber fojial^bemolratifd^en Partei in ber Bä)todi" 
t>om 3a]^re 1872 verlangte „UnöeiriEümmerte eibgendfpfd^e 
S^oüdabftimmung burd^ bie Urne über bie enttoeber t)on 
ber t)orberat]^enben Sel^örbe ober auf bem 3^nitiatit)ioege 
bem SSoUe vorgelegten @efe^e unb n^id^tigen ^inanj» 
befd^Iüffe. Unüerlümmerted eibgenöffifd^eS äSorfd^lagdred^t 
bur^ 20,000 ©timmbered^tigte." 

|)inftd^tlid^ ber 9lotl^toenbig{eit , ber @entralifation 
burd^ bie Sproflamirung ber SJoßöred^te il^ren gefäl^rlid^en 
Sl^aralter ju nel^men, mad^te @. ^xltt) barauf aufmerff am^. 
ba| nur bei ©eltenbmad^ung beg bircitcn SSott^toillenä 
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bte @aranlte für eine rul^tge itnb ftettge (Sntotdelung 
bed SBunbedfiaatef gegeben fei. 3Ran n)erbe^ fagt ex, 
^anj fidler ju bem gefürd^teten Sinl^eitdftaai lommen, 
„fofem un§ ber SBeg abgefd^nitten toirb, auf eine natüt= 
(td^ere äöeife bem nationalen S)tange nad^ größerem @tn» 
flu§ auf bie ©efd^idfe ber ßibgenoffenfd^aft eine SBal^n ju 
eröffnen, unb mir Serben bann fogor nod^ ben ©d^ntei^ 
mit in bie neuen SJerl^ältniffe l^inübemel^men muffen, ba§ 
biefe gefäl^rltd^e SSeränberung bad SSierl einer tieinen, aber 
entfd^Ioffenen 3Äinorität toax, to&^xmh mit bem ©id^er= 
j^eitdüentil ber S^oßdabftimmung n>eber ^Vorbereitungen, 
nod^ eine eigentlid^e Sluöfül^rung biefer Äataftro^jl^e ol^ne 
hm SSÖiDen ber toirllid^en aÄajoritfit be^ ©d^toeijeröoKeS 
f)attm getroffen toerben fönnen^)." ©engel fprad^ fel^r be= 
ftimmt au§, ba§ man eg natürlid^ finben muffe, toenn 
mit ber rabifalen aud^ bie lonfertjatiöe Sßartei für bte 
iBolIöred^te eintrete, benn bie ^jraltifd^e SSoItöfouDeränitdt 
toanble ben Jßarteiftaat in ben öerfaffungömä^igen S5oHd= 
ftaat um, in toeld^em 3ftttere|fen bie iageöfragen feien unb 
bie fojialen Slufgaben fid^ in ben iöorbergrunb brftngcn, 
toäl^renb bie politifd^e ^ofaune jur Sftrmtrom))ete unb 
bie alten Sparteiloofungen jum unnü^en Qaut getoorben. 
2)le ^Parteien müßten jerfaHen, „Sefuiten" unb „9leIigion8= 
flef al^r" jurüdEtreten. S)er Staatöl^auöl^alt, bie SBefriebigung 
feiner materiellen SBebürfniffe, fein leiblid^eö SQßol^I unb 
SQßel^e aber fei bem SoKe j[e|t Qitl unb S^^^äC. SBoHe 
bie rabilale Partei nid^t baö Spiel Verlieren, fo bürfe 
fie biefer bemolratif d^ » t)oUdtoirt]^f d^aftlid^en ä^en^egung 
fid^ nid^t feinbfelig jeigen unb beren ^atronat bem 
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^d^atfftnn ber J{onfen)atit)en unb Ultramontanen aud« 
liefern^). 

^n ben S)e6atten ber ä^mtbeSüerfammlung über bie 
Gtnfül^rung ber 93oIIdred^te tourbe nid^t nnr barüber ge» 
firitten^ ob eine fold^e über]^au))t Vorgenommen toerben 
foffe; toir begegnen l^er, bie Sleferate bed ^Sunb" be* 
nu^enb, ben üerfd^iebenften ^Jorfd^l&gen l^infici^tlid^ 4er 
^uStoal^l beftimmter 9lrten unb Kombinationen. 

Sorel befärtoortete bad falultalit)e Sleferenbum im 
@egenfa^e jum obligatorifd^en. dx brannte ftd^ aU 
f^reunb bed 9le))räfentatit)f^ftemd unb beantragte^ ba^ 
SSunbedgefe^e unb 93unbedbef d^Iüffe üon ben beiben Statinen 
erlaufen tt)erben foUen, bem grmeffen ber Statine aber 
anl^eimgefteUt bleibe, getoiffc ©efe^e unb SBefd^Iüffe ber 
Slbftimmung ju unterbreiten, ©arauf entgegnete ©al^Ii, 
hai ed unlogifd^ fei, in bie goluttät ber beiben Slätl^e 
ben (Sntfd^eib über bie §rage ju fteUen, ob bad SJoK 
Qtttoa^ jur ©ad^e f otte fagen bürfcn ober nid^t. SBrunner 
ntad^te barauf auf merifam, ba§ baö falultatiöe JReferenbum 
fid^ im Äanton Sern nid^t betoftl^rt l^obe, ba ber ©ro^e 
giatl^ feine SBefd^Iüffe einfad^ nie jur JBoKSabftimmung 
gelangen lieg. 

6ine anbere Slrt beö f alultatiöen Sieferenbumg, rid^tiger 
auägebrüdCt eine SSerbinbung bed falultatiöen fReferenbumö 
mit bem SBeto fd^lug Sölumer t)or. SJerfelbe toünfd^te, 
bag über getoiffe »efd^lüffe, bie Unterftü^ung öffentli^er 
SBerfe betreffenb, toenn biefelben eine Sluögabe t)on mel^r 
als einer l^albcn SWittion gfranlen öerurfad^en, eine Slb= 
ftimmung beö JBolfeö unb ber Äantone ftattpnbc, inf ofeni 
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bieS betbc Slätl^c ober 50,000 ©d^toetjerftürgcr Verlangen* 
(Sitte berartige Aotttbinalton üon fatuÜaiiüettt 9ieferettbtttn 
uttb aSeto fattb ütelfeitige Uttterftü^uttg ; tnit JBejug auf 
bie fllajfeti bet ®efe§e, toeld^e att bte JBoB^abftttntnutigett 
gelattgett, uttb bie Qa^ bet SSürger, loeld^e eine 3lb« 
ftitnttiung bege^rett tötttten, gittgen bie ^Inftd^ten jebod^ 
au^nauber. @d fel^lte titd^t an Stimmen, toeld^e ber 
3lbftimmung bei einer geringem Qa^ öon 35etirenben 
ein grö^ered ®ebiet ber @efe^gebung ankeifen moQten. 
3lud^ ba§ ift p bemer!en, ha% toie 6itiige biefer Äombi« 
nation baö SBort rebeten, toeil fte t)on il^r bie bauembc 
aSerl^inberung beg obligatorifd^en 3leferenbum8. ertoorteten,. 
älnbere, toie Slationalratl^ Äünjli, fie atö eine Uebergang^ 
form betrad^teten, njeld^e jtoifd^en bem Slepräfentatiöf^ftem 
nnb ber reinen 3)emoIratie eingefd^altet toerben foHe* 
Simon Äaif er f agte : „S)ag 3le|)rä|entatiöf ^ftem i)at feine 
großen l^iftorifd^en SSerbienfte- Daöfelbe f)at bie S5orred^te 
überhjunben unb bie Vertretung nad^ ber Äopfjal^I burd^= 
gefegt. S)agegen toeidt e§ aud^ unl&ugbare Uebelftänbe 
auf, infofem eö ausgebeutet toerben lann für ©onber« 
intereffen. ©d^toarje ^uttfte finben fid^ aud^ in ber @e* 
fd^id^te beä SBunbeä feit 1848, in ber ©aüo^erfrage, in 
ber ©nttoidtlung beö ©fenbal^ntoefenS, bei ben SBal^Ien,. 
in ginanjfragen. SDlan l^at ein Softem ju fud^en, toeld^cS' 
baö ©Ute be8 9le))r5fentatit)f^ftemö ol^ne beffen aß&nget 
mit bem @uten ber reinen 2)emofratte bereinigt." S)iefeS^ 
öermittelnbe Softem, glaubte Äaifer, fei baS falultatiöe 
Sleferenbum in bem ©inne, ba§ SunbeSgefe^e utib 
SunbeSbefd^lüffe allgemein üerbinblid^er 9latur ber ?lb« 
ftimmung beö SSoIfeS unterftettt toerben folfen, totnn 
30,000 SBürger bieö verlangen ober toemt beibe Statine 
ober aud§ nur einer berfelben eg befd^Iie&en. 
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Dad SBeto fanb bem obltgatorifd^en ätefetenbutn 
gegenüber einbringlid^e Oürf))rad^e. Stoppdtt txtXf^oifjl in 
ber ftänberätl^Ud^en Äommifjton feine ginfül^tmtg in 
mögUc^ft einfädlet gotnt. S)ie bemolmtifd^e Sbee unb 
ber 3"8 ^^^ 8^tt/ fül^rte er aud^ forbem eö gebietcrifd^, 
ba| in bie JBunbedöerfaff ung eine Seftimmung im ©inne 
ber ä^oKdl^errfd^aft aufgenommen n^erbe. S)ie jmed» 
mögigfte gorm erblide er im SJeto, ba8 aUerbing^ in 
mand^en Kantonen in ettoeld^en 3}h§trebit gelommen fei 
megen ber t)ielen @tabien^ and benen eS fid^ bort ju» 
fammenfe^e, unb toeil man ben natürlid^en Sludbrud ber 
äSolföftimmung jum ^gitationdmittel mi^raud^t l^abe. 
(Sntfeme man t)om SSeto bie (S^ifanen, toeld^e baöfelbe 
öcrunftalten, fo mürben bie erl^obenen Älagen bal^infaüen. 
Stapptltt glaubte^ ba§ bieg ber fJfaU toftre^ menn man 
nad^ ^ublilatton eined @efe^ed in aQen @(emeinben ettoa 
für jmei SJionate Urnen auffteQen toürbe, in bie ber 
SSürger feine SBetoftimme legen fönnte. 

Semolb toenbete pd^ energifd^ gegen baö obligatorifd^e 
Sleferenbum unb gebraud^te ben, bie ?lnpnger beg reinen 
SHepräfentiöf^ftemö d^arafterifirenben @a^: „Wi einem 
3leibung§Ioeffijienten, mie bag ganje SBoK il^n barfteüt, 
ift man nid^t mel^r im ©tanbe, ben 9hi|effeft aug ber 
©taatdmafd^ine l^erau^ubringen." „S)a§ getoöl^nlid^e 
SHeferenbum", fagte er, „todre baS befte SRittel, bie 6in» 
flüffe nid^t ftaatlid^er, ober gar ftaatsfeinblid^cr ©lemente, 
mie beö latl^oUf d^en Äleruö, auf ben ®ang ber öffentlid^en 
25inge ju ftdrien. ßinem Soße, toeld^e^ unter bem @in» 
fluffe beö infallibeln 3lomanigmu8 ftel^t, fann ba^ Ie|te 
aSBort in ber ©efe^gebung mit gutem ©emiffen nid^t über» 
laffen werben." S)a§ SSeto inbeffen, meinte Semolb, bürf e 
man für eine getoiffe Kategorie t)on ®efe^en julaffcn. 
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^nbertoert t)otttte f olgenbermagen : „S)ad SSoH foK 
alle SJcrl^filtniffc, an bencn eö ein Sntercffe l^ot, in ben 
Sercid^ feiner Ärittl jiel^en lönnen. gür bie Sludübung 
btejer ÄrttS fott eine mögltd^ft einfädle gorm gefunben 
werben unb btefe Sorm ift baö SJeto. S)aöfelbe !ann 
nitttelft einer jtDedCmä^igen Organif ation bed agitatorif d^en 
(S^axaUtx^ leidet entlleibet toerben, ben baöfelbe in ntand^en 
flantonen aUerbingd l^atte. 6ö fann binnen einer be= 
ftimmten fjrift jeber Stimmf äi^igc fein 5lein in eine Urne 
legen, nnb toenn pd^ fd^Iie^Iid^ jeigt, ba§ bie SRel^rl^eit 
ber ©timmfäliigen i^r 9letn eingelegt l^at, fo ift bie S5or= 
läge Dertoorfen. ^Qerbingd brüdtt bei biefem Softem 
ba^ Sünglein ber SBaoge ettoa^ anf bie Seite ber 2ln= 
nal^me, ober baö ift fein UnglüdE, ba angenommen toerben 
barf, ba^ bie üorberatl^enben SSel^örben baö 3nterejf e beö 
SJoHeö im Sluge l^aben. S)ie Slgitation Bei einem f old^en 
SBerfal^ren ift nid^t größer aU beim einfad^en 3ieferenbum. 
S)aö Jßeto in biefer fjorm toürbe bem SBoßdtoillen geredet, 
ol^ne einen gefunben gortfd^ritt ju l^emmen. gür baö 
obligatorifd^e Sieferenbnm ift bie gefammte ©d^toeij faum 
ein geeigneter SBoben. @ö fel^lt auf biefem großen SRaume 
an ber 9Röglid^!eit einer S)id!uffion, bie burd^ bad ganje 
Sanb gel^t. S)ie Sßreffe fann biefe 3)i8luffion nid^t er^ 
fe^en, ba bie beutfd^e Sßreffe in ber franjöfifd^en ©d^tpetj 
nid^t gel^ört mirb unb umgdEel^rt. @efe^e unb 93otf c^aften 
für jeben einjelnen SSürger müßten in nal^eju 600,000 
ßjemplaren verbreitet toerben, toenn man auf eine offijieHe 
JBelel^rung abfteHen tooHte. gemer greift fid^ ein reget 
magig toiebertel^renbeö 65t)eriment üon ber 3lrt beö 
3leferenbum8 balb ab. S)ie Qaiil ber S^l^eilnel^mer an 
ben Slbftimmungen ift in ben 3leferenbumölantonen ftetö 
gefunlen, fo in QMä) unb S^l^urgau; aud^ Sern fann 
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aufrieben fetn^ tocnn e8 bte f)älfte ber SBütger auf bem 
^la^ fielet. SMe mangelnbe 8etl^eiltgung bed fßolU^ ift 
ber ^aupteintDurf gegen bad obligatorifd^e Steferenbunt^ 
ein Sintourf, ber gegen bad 93eto nid^t gemad^t n^erben 
fann." 

hierauf entgegneten üon ben SJertl^eibtgem beö obli« 
gotorifd^en SReferenbnntg Obcrft ©d^erer, f^jftter SJHtgUeb 
beö JBunbeöratl^eö : „5)ad SBeto ift eine übertounbene Sfn» 
ftitution. S)a8feIBe ift bie reinfle Slegation ; e8 präfumirt, 
ba§ Seber eintierftanben fei, ber nic^t lategorifd^ 5lcin 
fagt. ®a8 SBeto fpefulirt einerfeitd auf bie 3fnboIenj unb 
eä toedt anbererfettS bie f d^Iimmen ßeibenfd^aften im SoKe. 
3)a8 3lcferenbum bagegen ift öor SlQem ein politifd^e^ 
SBtIbungömittel, e^ lel^rt ben SBürger über bie ®efe|eg« 
t)orIagen nad^benlen. SBo baS SJerftänbni^ ber Sorlogcn 
nid^t öori^anben ift, ba toirb eö nad^ unb naä) lommen ; 
übrigen^ gibt e^ SJHttel unb 2Bege genug für bie Seute, 
ftd^ ^aü) ju Idolen in ben offijieKen SBcIeud^tungen, in 
aSereinen, in ber Spreffe, bei il^ren SJertretem, bie int ülatl^e 
ju ben SJorlogen mitgel^olfen. S)aö Sleferenbum toedft 
auf biefem SBege ba^ ^ntereffe ber JBürger am @taatö= 
leben unb baS ift namentlid^ in einer Slepublif t)on l^ödifter 
aSebeutung." 

3fn bemfelbcn Sinne tjotirte SBrunner: „S)aö ]^crge= 
brad^te inbirelte SJeto l^at fid^ überlebt. Slbcr aud^ baä 
birefte Ument)eto 3lnbermert'g ift nid^t ju empf eitlen ; baS« 
felbe ftjefulirt auf bie politifd^e Snbolenj unb rul^t auf 
ber unjuöerläffigen Sßräfnmtion, bag bie Slbtoefenbcn an= 
nel^men. SBer nid^t erfd^eint, foH aud^ nic^t jftl^len; bie 
Snbifferenj barf nid^t ^jrämirt toerben. . . . 3Der ^aupU 
t)ort]^eiI beS ^jeriobifd^en JReferenbum^ beftel^t in ber 2Bed^- 
feltoirfung, mlä)t burd^ baöfelbe jttjifd^en bem SSoII unb 
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feinen ä^ertreiem beftel^t. @d liegt in biefer ä^ejiel^ung 
im IRefercnbum eine %xt befferen nnb unferen SBcrl^ftltniffen 
angemeffeneren „Spiattformf^ftemö". Sie 2ÄitgIieber ber 
S5unbe§t)crfammlung toerben genötl^gt, jum SJoIIe f)txab^ 
jufteigen unb il^re ©tintmabgabc ju motiüiren. 3)ex @ef e^e 
Serben toeniger^ toeil man ftd^ bei jjebem SSorfd^log beffer 
atö bidl^er um bie grage filmmem mn§^ ob ein Sebürfni§ 
für benfelben ejiftite, unb anä) baö ifl fein Unglüd. SJlan 
fürd^tet bie S^^eilnal^mlojtgleit beö Sottet; aber biefed 
Slrgument gilt au(^ gegen bie Söal^len unb bei toid^tigen 
Slbftimmungen toirb ed nid^t einmal jutreffen." 

5)eud^er erKdrte : „S)ie ©urd^fül^rung beg 3teferenbumd 
im aSunb mag fd^toer fein, aber fie ifl nid^t unmöglid^. 
@erabe bie üerfd^iebenen Elemente in ber Sd^toeij bürgen 
für eine ftarle SSetl^eiligung. . . . S5om SBeto lann l^eute 
nad^ ben grfal^rungen, bie man mit biefer SBül^Imafd^ine 
in ben flantonen gemad^t l^at, nid^t mel^r bie Siebe fein . . . 
3)ie ßinfül^rung ber bireften SBoKöred^te ift eine jtoingenbe 
9lot]^toenbigfeit, bie toir unS felbft burd^ bie @tftr!ung 
ber Slejjräfentatiögetoalt im S5unb gefd^affen l^aben." 

Sapif d^ berief fid^ auf bie SBerl^dltniff e ©raubünbeng : 
„3)ad SHeferenbum über ®efe^e unb Staatööerträge", fagt 
er, „ift in SBünbten mel^rere l^unbert ^al^re alt. 3fn 
neuefter QAt ^at fxä) neben bemfelben nod^ ein falultatit)ed 
ginanjreferenbum gebilbet. S)ad Sleferenbum l^at fid^ in 
S^ünbten betoäl^rt. SSorlagen, bie ben SanbeSbebürfniffen 
entf prad^en , tt)urben angenommen, unb fold^e, bie bad 
SBoilögefül^l öerle^ten, öern)orfett. SäJenn baö SReferenbum 
in einjelnen Äantonen ©d^attenfeiten gejeigt l^at, f o liegen 
bie Urfad^en l^ieüon öieBeid^t mel^r in einer unrid^tigen 
Slntoenbung beö SReferenbumd ate in biefem SJoKörec^t 
felbft. 3n »ünbten ift bie "^dlna^mt am gieferenbum 
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noäf l^eute fo lebl^aft, tote t)or l^unbert S^al^ten . . . fBlo^ 
t)on einer guten ^bnüniftration ift bad äSoK nid^t immer 
Sefrtebigt ; bad Softem, toeld^cö ben flanton 3"^^ 3fa]^r= 
jel^nte lang gefül^rt, fiel t)or bem SBel^en eined neuen 
iBoUdgeifted. S)ie Analogie mit ben l^eute und im 93unbe 
flegeftenen S5erf|ältnij|en liegt na§e." 

SBeber öon Sern nannte bie gurd^t, bag bad 9lefe:= 
renbum bad äSoK ermüben tperbe^ unbegrünbet, toenn man 
itur 2Jla§ l^alte mit ber Qa^ ber ©efe^e unb bie 3lb» 
ftimmungen rationell einrid^te. „2lud^ bie gurd^t Oor ben 
großen Äoften ift übertrieben. 6ine 9leferenbumdabftim= 
mung in S3em loftet etwa 9000 granlen, in ber ganjen 
€d^tt)cij toürbe fie auf etwa 50,000 granlen ju ftel^en 
lommen." 

SSigier tabelte t^, bag gegen bad obligatortfd^e 9iefe= 
renbum bie gleid^en @intoenbungen erl^oben tütxbtn, toie 
in ben SDret^igerjal^ren gegen bie Sfbee ber S5ol!öfout)e= 
rftnität überl^aupt. „3)ie bal^erigen SSefürd^tungen l^aben 
fid^ nid^t betoäl^rt. S)agegen toirb feine äJlad^t ftar{ genug 
fein, bie @ntn)idCelung unfered äSolfed aufjul^alten. 2)ie 
Souveränität bed SSolfed n)irb aud^ im S3unb natumot)^- 
loenbig über bie ber Äantone SJleifter toerben unb Jon= 
ftitutioneße Äonflifte njerben fidler ftetö ju ©unften beö 
ajolfeg fid^ löfen. S)aö SBoH, toel^ed über bie Sßerf affungen 
feit ^al^ren überall abjuftimmen l^at, ift aud^ fällig, über 
©efe^e ju urtl^eilen. Uebrigenö finb bie 9lepräfentatio= 
rätl^e nid^t immer ber Snbegriff ber SSJeiöl^eit. @ute 
©efe^e !onnen aud^ in ben Statinen burd^faUen. 2)ad ä^oK 
toirb fid^ jum Qmdt ber SBelefirung aud§ an bie 3ntelli= 
genjen toenben. S)ie Seratl^img ber ©efe^e bleibt jubem 
im @d^ooge ber ätätl^e unb bad ^oU toilX nur fd^lieglid^ 
fagen, ob eö baö betreffenbe ,®efe^ njoHe ober nid^t." 
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SBad bcn Umfang beS Slcfcrcnbumd betrifft, f o njurbe 
entpfol^Icn, ba§ getütffc SPlaterien bcm obltgotorifd^cn^ 
anbete bem fafultatiüen fReferenbnm unterftettt tocrben» 
3Ranc§e l^telten bafüt, ba§ nur bte 9le(i^tggefe|gebung^ 
Slnbere, ba§ aud^ bte abminiftrattöen ©efe^e an bte SSoHö«^ 
abfttntmung gebracht tuerben foQten. S5on ben @rftcrn 
tDurbe bemerft, e8 l^aben nur bte auf bie privaten unb 
öffentltd^en Siedete ber SBürger bejügltd^en @efe|e einen 
bauemben ©l^arafter, bte SSertoaltungögef e^gebung tnteref fire 
ben SBürger toenig. 2)te Septem bagegen bel^au^jteten, ba^ 
©efetfe über bie ©fenbal^nen, baS SBanftoefen, ben Qoü^ 
tarif bie Slufmerffatnleit beö einjelnen SBürger^ ebenfoüiel 
ober nod^ mel^r in Slnf^rud^ nel^men, atö baö ßiöil« ober 
Strafred^t. ßinjelne tooBten bie S9efd^Iüffe bem 3leferenbum 
entjiel^en unb il^m nur bie ©efe^e untertt)erfen. ^inpd^tlid^ 
beö ^inanjreferenbumö !am bie ^öl^e beö Setrageö in 
grage, bei toeld^er baöfelbe 5ßla| greifen foQ. 3)ie ©taatö* 
t)erträge münfd^ten bie SPleiften t)om 3leferenbum au^ju* 
nel^men. SOlel^rfad^ tourbe bie Slnfid^t vertreten, baß bte 
an bie SSoKöabftimmung gelangenben ®efe|e nur in il^ren 
©runbfä^en Vorgelegt toerben mögen, bamit ber Bürger 
t)on weitläufigen ©efe^enttoürfen öerfd^ont bleibe. 

SJon großer SBid^tigMt hjar bie gntfd^eibung ber 
grage, ob bie Slbftimmung nur t)on bem SBoIIe ober t)on 
bem SBoBe unb ben ©tftnben sugleid^ vorgenommen toerben 
foH. S)a& e§, toenn eine 2lrt ber SBoIfSabftimmung ein* 
gefül^rt toürbe, ben Äantonen geftattet fein müfje, fobalb 
fie in getoiffer Slnjal^l üorl^anben, t)on fid^ au^ bie 316==^ 
ftimmung ju Verlangen, ©iefe Slnfid^t begegnete feinem 
SBiberftanb ; bagegen erl^ob fid^ Ot)t)ofttion bei bem Se» 
gel^ren, bafe nid^t nur ben ©d^toeijerbürgem, fonbem aud^ 
ben flantonen bad SRed^t, in ber Stbftimmung felbft mit 
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ju befd^liegen^ QttoSfyd fei. äBurbe bad @t&ttbet)otum 
eingeffil^rt^ fo ]pxaä) mä)t bte ä^oÜdtnel^rl^ett bad le^te 
fEioxt, ed {amen aud^ bte Äantone in ^ttxaäft, berart^ ba^ 
icbcr Äanton eine Stimme, jjeber §otb!onton eine l^albe 
Stimme iöSßt, gerabe n)ie Sold^ed für ben gfaU t)on 
aSerfoflungöänberungen üorgefd^rieben tp. 

©egeffer f orberte baö ©tänbeöotum mit ben SBotten : 
,,3m (Sinl^eitöftaate mad^t fid| ber Uebergang t)om Sleprä« 
fentatit)f^ftem jur S)emofratie leicht; eö l^ört einfad^ bie 
3fütion ber übertragenen ®etoalten auf. 3m SBunbeöftaat 
t)er]^ält ftd^ bie Sad^e anberS. @d gibt fein fouber&ne^ 
©d^toeijeröoH, fonbem nur fouberäne SeböHerungen ber 
Äantone, bon beren ©ouberänität einzelne SJiomente ab= 
gelöst unb auf eine SBunbe^etoalt übergegangen finb;. 
tpeld^e au^ ber JBerbinbung jtoeier Saftoren beftel^t; öon 
biefen lann toebcr ber eine nod^ ber anbere njegfallen^ 
ol^ne ba§ ber SBimbeSftaat enttoeber toieber jum Staaten* 
bunbe ober jum (Sinl^eitöftaate toirb ... 3n ber S)emo=^ 
Jratie an fid^ liegt ein abfolutiftifdier flem ; in ber bemo=: 
fratifd^en fRe^ublif ift bie SWe^r^eit beö »oHe« ber abf olute 
Souberän. 2)er SlbfoIutiSmuö ber S)emo!ratie mu^ bei 
un8 ein ©egengetoid^t erl^alten in ber föberaliftifd^en 
Crganifation beö Staates. 9lur auf biefem 3Bege toirb 
bte alte Sd^tocijerfreil^eit Qttvafyct. 2)ie föberatiöe Cr* 
ganifation toirb aber jerftört, toenn baS StSnbeöotum 
fallen gelaffen toirb." 

ytxä)t minber einbringlid^ befürtoorteten @ftot)pe^ unb 
3aj^ baS Stänbeöotum, le^terer übrigeng nur für ben 
gaB, bafe baS 9leferenbum, toeld^eS er belämpfte, einge- 
fül^rt toerben foöte. Sie fagten, eS fei baS Sd^toeijerbolf 
nid^t ber Souberän ber Sd^toeij, bie Souberänität beS 
gefammten fd^toeijerifd^en SBoßeS fei bloS eine giftion. 
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toeld^e ber ^bee bed (Sinl^ettöftaated^ nid^t berjetttgen bed 
%mbedftaated entfpted^e. $ra!tifd^, bel^auptete (Sftoppe^^ 
entl^alte bod @tänbe)?otum {eine @efa]^r in {td§, ein ent« 
fd^ieben guted @efe| l^abe bad fSotvm ber Äantone nid^t 
3u färd^ten. 

S)ie gleid^e 2lnpd^t bertl^eibigte S)ubd. 3m »unbe, 
fe^te et audeinanber, e^ftiren jtoei @out)er&mtdten^ eine 
iantonale nnb eine nationale; jtoijd^en beiben ©ontictäni« 
täten fei nur ber 2Beg bed 93ertraged/ ber Söeg bed Jlom» 
:prontiffed m5glid^. 2)iefed ä3er]^&ltnig burd^bred^e man 
burd^ bie Sinfül^rung beS einfad^en äjolt^t^otumd. Wt 
einer ä^er&nberung ber boppelten S^afid bed äJunbed in 
eine einl^eitlid^e betrete man ben SBeg ber ällonard^ie. 
,,@in @ebanle, auf bem unfer äJunb rul^t, ift berjenige 
ber @Ieid^bered^ttgung ber iBunbedglieber . . . 9lud biefer 
^bee ift 1848 baS S^^temmerf^ftem l^eröorgegangen ; 
ben @ebanten ber ©leid^l^eit ber ä^ürger l^at man in ben 
^lotionalrat)^, benjjentgen ber @leid^]^eit ber Kantone in 
ben @tänberat^ gelegt. 2)iefed ^rinji^) ber (äldäji^üt ber 
©lieber im Staate^ auf bem aud^ unfere Sjnftenj im euro- 
|)Sifd^en @taatenf^ftem berul^t, t)emid)Ut man mit ber 
@infü]^rung bed reinen S3olIdt)otum^ . . . Wmn bie Kan- 
tone eine Slbftimmung t)roöojiren lönncn, fo mu§ man 
il^nen tonfequenter äßeife auc^ bad Siedet geben, mit ab= 
pftimmen ; f onft begrabirt man ben @ou)?erän jum SSett^^ 
ler . . . 3Benn bad @t&nbe)?otum fällt, fo mujs balb aud^ 
ber @tänberat]^ nad^. 3n fonftitutioneQen Wonard^ieen 
gibt ed jtoei Kammern, biefelben finb ein tünftlid^ed @e- 
bilbe jur äSerbinbung bed f^urften- unb ^olfdrec^td unb 
bei ben SSöKern berl^agt. ä3ei und bagegen ^ai bad 3^^i= 
fammerf^ftem einen ^intergrunb in ber Äontonalfottt)e= 
ränität . . . @iner entfd^iebenen äJoKdmel^rl^eit toirb immer 
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aud^ eine @tftnbemel^]^ett entfpred^en unb Sei Keinen 
fBoVt^mt^ffütm (bie aber nur )?on einer SRinberl^eit ber 
Stanbedftimmen unterftü^t toerben) fd^abet eine nod^malige 
SBtxaÜfanQ bed Stegenflanbed nid^t." 

Sita @egenfa^e ju ben ertD&l^nten 9{ebnem unterfd^ieb 
ä^linner ftreng jtoif d^en $l6fUntmungen über äkrfaffungd« 
fragen unb SlbfUntmungen über @efe|edfragen. ,,äBenn 
für Slenberung ber SBerfaffung'% fagte er^ ,,ba§ SJotum ber 
itantone geforbert tmxb, fo liegt ber jureid^enbe @runb 
l^iefür barin^ bag ed ftd^ bei äSerfaffungSfragen um bie 
iSertl^eilung ber itom)>etenjen ^mifd^en 99unb unb Aan« 
tonen l^anbelt. S)ie @efe^gebung bagegen ift nur bie 
^ntoenbung ber beut 99unb bereite übertragenen Aom» 
J^etenjen unb eine 89Kttui]jung ber Aantone l^ier nid^t 
ebenfo gered^tfertigt ttnt bei SSerfaffungdabftimmungen. 
€d l^anbeit jtd^ beim äleferenbum bal^er nid^t barum^ ben 
Stäuben ein Siedet ju nd^men, bad fie fd^on l^atten, fon- 
y>tm barum^ il^nen ein neued Sted^t ju geben. 3)aju aber 
liegt leine SBeranlaffung t)or. S)ie eibgenöfftfd^e @efe^» 
^ebung tpirb fd^on beim SSolIe auf fo tndt @d^toierig» 
leiten ftogen, bag bad ©tanbereferenbum in biefer 3lid^= 
tung einerfeitö überftüffig ift, toie eS anbererfeitd bie 
iBunbedgefe^gebung iQuforifd^ machen lann.'' 

St(ipptUx f)ob l^erDor, bag bad äleferenbum ber @tSnbe 
einen rüdtfd^rittlid^en &)axaitex l^ätte unb Aonfltlte ^tx= 
aufbefd^toören mügte. „SBenn auf öerfaffung^mägigem 
SBege", fagte er, ,,baö SJoH bie Äompetenj, ein ©efefe 
über eine aoiaterie auf juftelten, in bie ^änbe feiner 2Äan« 
batare gelegt, mitl^in einen Xl^eil feiner ©ouberdnität bem 
JBunbe abgetreten l^at, fo tofire eö im l^ödiften ©rabe 
gefäl^rlid^, für jebeg einjclne @efe^ bann toieber bie 3u= 
ftimmung beiber gfaftoren, beö SBoHeö unb ber Äantone, 
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pofitiö ju ftipulircn. @ö todre bad btc auögcmad^tefte 
fftcaftiongmafd^inc^ btc man fid^ bcnfcn fönntc^ luctl mög=^ 
Hi^crtoeifc ein fünftel ber Sürgcr, aber 12 Äantone 
repräfenttrenb, bie ©etoalt in feine ^änbe bcMme. 6^ 
mü§te btcfeg SSerfal^ren jjebe ßnttoidtclung l^emmcn, jeben 
gefunben gortf (abritt öerl^tnbem, toeil baburd^ bie Sllel^rl^cit 
bcö SJoßeg t)on ber SOWnberl^eit unterioiä^t tocrben lönnte. 
S)a^ SSerfal^ren crfd^eint aber nid^t nur öon biefent 6tanb» 
pnvXt an^ alö unftattl^aft, eä entplt auc^ eine eminente 
©efal^r für bie flantone felbft, inbem ba8, xva^ fie mit 
einer foldien Sefttmmung ju erreid^en l^offen, Id^t bx 
baS @egent]^eil nmfd^Iagen lönnte. äBenn nämlid^ einmal 
in Icbl^aft bett)egten Reiten eine brennenbe g^age t)on ber 
SWel^rlieit beö JBoHeö angenommen hiäre, bagegen öon ber 
bie ajoßöminberl^eit tjertretenben SJlel^rl^eit ber Äantone 
bertoorfen würbe, fo n^äre e§ ol^ne S^^f^I «^ We Start- 
tone felbft gefd^el^en unb e^ toürbe bie JBoHMel^rl^eit nur 
JU leidet bal^in ju Bringen fein, ba§ ^emmni§ auf anberm 
aßege ju befeitigen, tote man ju fagen ))flegt: baö Äinb 
mit bem Sabe auSjufd^ütten." 

Sn bemfelbcn ©inne bemerfte ^ug: „S)ie ungleid^e 
SBebeutung ber SBürger öerfd^iebener Äantone Iä§t fid^ 
nid^t mel^r in eine ferne Sw^unft fortfd^leppen. SJiefelbe 
bebeutet ben Äampf ber ©lieber gegen ben Seib." Stamm 
mad^te auf baS SQfli^berl^ättnig aufmerffam, ba§ burd^ 
ba8 @tänbet)otum elf Äantone mit 600,000 Seelen bie 
übrigen jtoei 5Dlittionen ©eelen im ©d^ad^ ju l^alten üer* 
möd^ten, unb empfal^I eöentueH bie Äreirung öon 70 
©tanbeöftimmen, toelt^e auf bie Äantone nad^ einer ge* 
toiffen ^Proportion öertl^eilt toerben fottten, fo ba§ bie 
größten Äantone je fünf, bie Heinften je jtoei Stimmen 
erl^ielten. 
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3)tc SJotcn für unb gegen bie (ginfül^rung her Sni« 
tiatttie beanff)tu(i^en einen geringem Staunt ald bie auf 
ba^ 9leferenbunt beaüglid^en. ,,(£d fd^eint ntir'^ fagte 
©c^aller^ „bie Statine ber (Sibgenoffenfd^aft foQten bie 
^rfal^rungen ber jlantone abwarten, 6et)or fie eine Sin» 
rid^tung einfül^ren^ bie nod^ in {einem Sanbe ßuropa'd 
unb Slmerila'ö beftel^t ... S)ie JBürger genießen in 
unf emt SJaterlanbe bie toeitefte poßtif d^e grcil^eit ; fie be« 
fi^en Jprefefrcil^eit, SJereindfreil^eit, Sßetitionöfreil^eit. ©ie 
gcfe^gebenben Statine ber 6ibgenoffenf(ä^aft finb aUe brei 
Sfal^re einer periobifd^en Smeuerung unterworfen; fie 
werben beftänbig burd^ bie SJoHötoal^l toieber aufgefrifd^t. 
<gö lä^t fic^ unmögRd^ annel^nten, ba§ bie toirtlid^en 
SBebürfniffe beö Sanbeö il^nen unbefannt feien, ober ba§ 
fie fid^ toeigern, eine Sleform einjufül^ren, toeld^e fid^ 
allgemein fül^Ibar gemad^t ^at" 

ßfd^er öertoarf bie Sfnitiatiöe aU unproltifd^. ^tnn 
00,000 SBürger, bemerft er, einen SSorfd^lag fteHen bürf en, 
f fönnte natürlid^ nid^tö anbere 50,000 unb britte 50,000 
l^inbem, mit il^ren, öieKeid^t gerabeju entgcgengefe^ten 
Slnträgen, ebenfalls l^ertjorjutreten unb bie Slbftimmung 
barüber gleid^faHö ju verlangen, waS notl^toenbigcrtoeife 
3U ben größten 35li§ftSnben f ül^ren müßte, ©iefer 2Birr= 
tt>arr, fe^te ßfd^er l^inju, toürbe um fo größer fein, atö 
eö fid^ um 22 nad^ ©efd^id^te unb Stellung öerfd^iebene 
S5öif erf d^aften l^anble. ^an möge , nid^t öergeffen, baß 
in ber fo oft alö SBeifpiel jitirten norbamerifanifd^en 
3ie|)ublil 3liemanb baran beute, bie Sunbeötjerfaffung mit 
berarttgcn „©id^erl^eitööentilen" ju tjerfel^en. 

©egcntl^eilige ^nfid^ten äußerte ber ®enf er fjriberid^ ; 
er beantragte bie 3lufna]^me einer SBeftimmung f olgenben 
aSJortlautS: „35cr 5lbftimmung beg SSoKeö unb ber Äan^» 
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tone ifl iebet Eintrag t>oxivkq/m, toeld^er t)on 50,000 
ftitnmbeted^tigten S^rgem gefieUt toirb unb todäftx bie 
Wnnal^me ober SSertoerfung einer S3erfaffungd» ober @e» 
fe^edbeftimmung 3um @egenftanbe l^ai. S)te Sunbed« 
t^erfammlung ift bered^tigt, t)or ber Sibftimmung ü^r @ut» 
ad^ten abzugeben.'' SHefen Eintrag befürtoortete er mit 
ber (SiAl&rung: „& l^anbelt fid^ k)or ^Qem um ben 
@runbfa| ber SSoUdf ou)?er&ntt&t , toeld^er in möglid^ft 
erleid^terter unb au^gebel^nter SBeife burc^gefül^rt n)erben 
foQ. 3i^t ed nid^t logifd^er unb fidlerer, bem SßoUt ba^ 
äRtttel an bie $anb ju geben, in gefe^lid^er Söetfe feinen 
äS^iUen au^iufpred^en, fo oft badfelbe in bad SS^ert ber 
@efe^gebung birette eingreifen ober bie 99efd^läffe fetner 
ä^ertreter abänbem toiQ, ol^ne ju le^tem feine ^i^flud^t 
3U nel^men? $at bad SßoU biefed gefe^lid^e SOtittel nid^t, 
f toirb eö in jeber emften ftriftS beS nationalen Sebenä 
nad^ anbem fud^en. S)ad )?orgefd^Iagene @^tem l^at 
prc^fd^e SSortl^eile, todäft leidet nad^toei^bar finb. @d 
geftattet bem ä^oKe, fid^ über eine prinzipielle f^rage aud- 
jufpred^en, abfel^enb t)on iebem Slnfel^en ber ^erfon. S)ie 
politifd^en Aämpfe tozxhm nur ju oft perfönlid^e jlämpf e, 
bie politifd^en Parteien perfönlid^e Parteien, unb ba ift 
ed benn gut, tDtnn man fid^ Derartigem baburd^ entjiel^en 
lann, bag bie äßal^Ier berufen n)erben, fid^ audjufpred^en, 
nid^t auf bem äOSege ber Waf)Un, fonbem burd^ ein Sia 
ober 9lein, Slnbererfeitö geftattet bie einer getoiffen 3ln» 
jal^l t>on Wi&^tm suerfannte 3uitiati)}e benfelben, ft(^ 
um ein pofitit)ed Programm ju f d^aaren, anftatt fid^ blod 
jum Umfturje unb jum 3^ftören gu t)ereinigen." 2Äit 
bem Unterfd^iebe, ba| in ber burd^ baS 3uitiatit)bege]§ren 
öeranlafeten Slbftimmung ben Äantonen lein ©timmred^t 
julommen foll, befürnjorteten 3Rt1)xtxt bie Snitiatiüe in 
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ft^nlid^er 9Beife. 2)eud^eT legte auf fte nod) mel^r SBertl^ 
als auf bad Sleferenbum unb nannte btefelbe ein pofttt)?ed 
gfted^t, mit bem bad SJoH feine SSBünfd^e unb »ebürfniffe 
in ben Slatl^dfaal l^neintragen fönne. „9lan fagt", Be» 
tneifte tt, „ba^ ^oH f)aht j|a bad ^etitiondred^t unb bad 
genfige. ^er toad nü^t bad ^etitiondred^t^ toenn bie 
Vertreter auf ben SJoßdtounfd^ nid^t cingel^en, toie bieS 
im eifenbal^nflreit im Xl^urgau 14,000 ton 21,000 
SBSI^Iem gegenüber ber gfcill mar? %u(^ bie ^leutoal^Ien 
pnb lein auöreid^enber 6rfa^ für bie 3^nitiatit)e ; jene 
jtnb ))erf5nHd^er, biefe ift fad^Iid^er, grunbfä^Iid^er Statur." 
geer^^erjog erblidte bie toal^re S)emoIratie nur im Sie« 
präfentatiüf^ftem, l^telt aber bie Snitiatiöe mit le^terem 
tool^l bereinbar. S)ie 3fnitiatit)e fei nur baS organifirtc 
^etitionöred^t. „SBenn eine Petition einen gett)iffen hinter» 
grunb in ber Qafjl ber 5ßetenten l^at, fo müjfen bie Siätl^e 
ben ?lntrag erl^eblid^ erflären, bislutiren, unb toenn auf 
biefem SBege lein pofitiöeö @rge6nt§ l^erauöfommt, fo foll 
baö SBoH über bie Petition entfd^eiben." Sürli rebete, 
ftd^ gegen ba§ obligatorifd^e JReferenbum toenbenb, ber 
Snitiatiöe ebcnfaOö ba« SBort: S)aS »oH fotte gr- 
fal^rungen mad^en mit ben ©efe^en, betjor eS ein Urtl^eil 
über biefelben abgebe, bann aber folfe e8 Slbftnberungen 
in freiefter SBeife anregen lönncn. 

Slud^ 2)ubd gel^örte ju ben Slnl^ängem ber 3nitia« 
iiöe*). ©0 gut man fie bem SJoHe für 35erfaffung8änbe« 
rungen gegeben ^dbt, l^atte er erllärt, fo gut bürfe man 
fie il^m aud^ in tJi^agen ber ©efe^gebung getoäl^ren. Slber 



1) 'S>uf)d, S)ie fdJiDeijetifd^e S)eitto!ratie in ii^rer gortentwitf* 
lung (1868), @. 35 ff., unb ,,3ur SSerftftnbigung" (1871), 
e. 93. 
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2)ubd itttaä)tttt bie 3mtiaiit)e bod^ lebtglid^ aU ein 
t)crftätltc8 Spctitionörcd^t ; er tooUte bie Statine nur öet» 
^jflid^ten, einen burd^ 3fnitiatit)c eingebrad^ten Seratl^ungS« 
gegenftanb in ilirer näd^ften @i^ung in ßmägung ju 
^iel^en unb bad pofttiüe ober neg(üit)e Stefnltat bem fSoltt 
borjulegen. Stimme bad ^olt bem äiorfd^Iag ber Statine 
nid^t ju, f möge eS jur SSerfaffungSinitiatiöe fd^reiten. 3)ie 
^nftitution ber ^nitiatiöe^ nad^ toeld^er 35orf^läge bireft 
an bie SoHöabftimmung gebrad^t nierben muffen^ unb 
toeld^e ermöglid^t, „^ntex bem Slüdten ber Statine" — fo 
brüdEt jtd^ 2)ubg auö — an'« SJoH au gelangen, fül^rt 
bei il^m ben Flamen ber „anord^ifd^en Snittatiöe." 

Sn bem Slbberufungöred^t erblidtte ßarteret bie 
fid^erfte Garantie, bag bie @efe|e aud bem ä3ol!dn^iIIen 
l^eröorgel^en. ,,S!)ie fogenannten SSoItered^te", meinte er, 
,,mad^en l^ingegen nur ben 6inbrudE bemolratifd^er flanne* 
giejaerei." d^ex^^tx^oQ bagegen [teilte baö 3lbberufungö« 
red^t ber 3nitiatit)e .jur Seite; bie le^tere öerl^alte ftd^ 
3um ^bberufungdred^t toie bie SSßamung jur Strafe. 
äBirtl^-Sanb fd^Iug ein Slbberufungdred^t t)or, nad^ toeld^em 
ber eiujelne Slepräfentant bon ben SBürgem feinet aBa]^I= 
IreifeS abberufen n^erben tonne; üon bem 9lbberufungd« 
red^t, toeld^eS nur eine Slbberufung berJBunbeööerfammlung 
ermöglid^en tooUt, toürbe bei ber lurjen 5lmt8periobe ber 
le^tem bod^ fein ©ebraud^ gemad^t n^erben. 

S)ie äBal^I bed 93unbedrat]^ed burd^ bad 
93olf, toeld^e ebenfalls oft aU ein ^oR^red^t bejeid^net 
n^orben ift, l^at ebenfalls Marteret im Slatl^Sfaale toarm 
befürtoortet. Sämmtlid^e Sunbeöratl^Smitglieber foHten 
feiner 9lnfid^t jufolge im Siftenffrutinium öon ber ®e» 
fammtl^eit alter ftimmbered^tigten @d^tt)eijer ernannt 
toerben. garteret ftü|te biefen SBorfd^lag burd^ eine 
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f öberaltftif d^e grtpägung : wie ine SRcüiftonSbenjegung ein 
<Segcngett)ic^t gegen ben ÄantouQKdmnö in ber a5unbed= 
tjerfammlimg fu^c, fo foöte ber fjöberaliöntud im SBoße 
gegen bie Uebermad^t ber SunbeSüerfammlung ein @egen= 
gcioid^t fud^en. 2lud^ erforbere bie 2:rennung ber ®e= 
XDaltenftatt ber inbirclten bie birelte SBal^I ber ©jefutiüe. 
SQßenn man glaube^ 3lefercnbum nnb 3fnitiatit)e üermöd^ten 
bie 5lIImad^t beä ^Parlaments ju bred^en^ fo fei baö eine 
Xäuf d^ung ; fieben öom S5oHe gen^äl^Ite SBunbeörätl^e Xü&xtn 
baS öiel beffer im ©tanbe. 9lnaIog toünfd^te Marteret 
felbft baö Sunbedgerid^t auö ber S5olIött>al^I l^ertjorgel^en 
jn laffen. JBautier fa^te bie praltifd^e ©eite in'S 9luge; 
meinte, man toerbe im S5oHe ol^ne übertriebene 5ßartei= 
cigitation geeignete 9lamen n)o]^I ju finben toiffen, — unb 
©d^erer l^ielt eine 6fe!utit)e, nield^e bnrd^ leine SBanbe 
ön bie SBoHöüertretnng gefnüpft fei, toeit beffer befäl^igt, 
il^re 3lnfgaben ju erfüllen, aU eine t)om Parlament ah= 
l^ängige. dagegen erflärte ^ungerbül^Ier , ba§ eS il)n 
befrembe, t)on bem göberaliften ßarteret bie birette 2öa]^l 
beö Sunbeöratl^eö beantragt jn feigen, benn biefelbe mü^te 
notl^toenbig jum föinl^eitöftaat fül)ren. 9Kd^t immer, 
fügte er l^inju, feien bie tüd^tigften 3)länner aud^ bie 
ßieblinge beö S5oHö. „35ei fnrjen 2lmtdbauern werben 
bie Sßarteifül^rer im Sanbe regieren, bei langen Wäd^St 
bie gfelutiöe ber SJolfööertretung über ben Äo^jf. 2)ie 
SSolfötoal^l fül^rt jum 2)naliömuS nnb jum Äonflift." 
3eer=§eraog fprad^ t)on 2)iff onanjen , Weld^e in @enf 
^toifc^en bcm tJolföertuSl^lten Staatöratl^ nnb ber 3te= 
präfentanj beftünben unb Wenig geeignet feien, bie 
ßinfül^rung eines äl^nlid^en ©ijftemS im SSunb ju 
empfel^len. 
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2ln bic norbamcrtfantfd^c Union ttjurbc totcbcrl^olt 
erinnert, balb um §u ertodl^nen, ba§ ber Sßräfibent bort 
aud§ nid^t birrft qttü&m toerbe, fonbem burd^ 3Saf)U 
männer, balb um barjutl)un, ba§ eö bebenllid^er toäre^ 
t)erf d^iebenen ^Parteien burd^ bte SBal^I t)on fiebcn ^RSamexn 
im SBunbeöratl^ eine Vertretung ju geben, balb aud^, um 
fold^e aSergleid^ungen toegen beS Unterfd^iebeg ber ®e= 
jd^id^te beiber iSänber afö unftattl^aft ju bejeid^nen. ©d^on 
in ben 3lebifion8arbeiten t)on 1865 toar bie gleid^e Saite 
berill^rt toorben; ber SBerid^t ber ft&nberätl^fid^en Äom» 
miffton, toeld^er öon einer bireften 3ßaS)l be3 95unbe§« 
ratl^ö bie ungleid^mä^ige Vertretung ber Sanbeögegenben 
fürd^tete, fprad^ bamalö ben ®eban!en aud, baö JBott 
fönnte ol^ne S^^if^ ^^^^ ^inen einjigen bebeutenbcn 
5ölann, bem eö fein Vertrauen f(^en!en möd^te, au^pnbig 
mad^en, atö i^rer fieben. 6in ©old^er l^ätte bann aud^ 
alle Verantto Ortung ju übemel^men, tofil^renb fonft leidet 
jjebeä 3!JlitgIieb jtd^ l^inter bem anbern berberge, unb e^ 
toürbe bod^ bie Vertoaltung eine einl^eitlid^e fein. „9lber'% 
fügte ber Verid^t l^inju, „ein berartiger Slntrag toare in 
ber Sd^toei) nod^ ju neu unb ju n^enig populär, aU ba^ 
t^n bie Äommifpon einbringen möd^te." S)a fid^ be= 
merlenätoertl^e Uebelftänbe in ber biöl^erigen Organifation 
nid^t geoffenbart, fo fei eö aud^ um fo toeniger geboten, 
biefelbe ju änbem^). 

9lod^ anbere Stimmen über öerfd^iebene Voßöred^te 
bemel^men toir, toenn, gleid^fam um bie Debatten ju=^ 
fammenjufaffen, einige 3leben mit geringen 3luölaffungen 
toiebergegeben toerben, bie ju ben bebeutenbften gel^ören,. 
toeld^e in biefer ^rage gel^alten toorben finb. 

©. 24 unb 25. SergL © e g e f f c r , Äleine ©d^rif tm. 3. »b.^ 
©. XXVL 
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®onitnbaä) trat nac^brüdltd^ fät ben beftel^enben 
^uftanb ein, 

„SBcbcr bte ßrfai^ruTig bei unsl felbft", fo fül^ttc et 
auö, „noä) Stfol^rungen in anbern Sänbern laffen bie 
©infül^rutig beö SSotföreferenbumö aU eine 5Jlot]^toenbigfeit 
erfd^einen. 35ei einer einjigen abfoluten SSerfammlung 
fönnte man in ben Äantonen bie Sßrüfung ber Sef d^lüffe 
burd^ baö Sleferenbum aU notl^toenbig anfeilen. Sfm 
aSunb l^aben toir in ber boppelten S3eratl)ung eine beffere 
©arantie für ben ®ang ber @efe|gebung, alö ba8 SSoMö« 
referenbnm fie je geben fönnte. 5lotl^toenbig ift bie 6in= 
fül^rung be8 Sftcferenbnntö ganj getoi^ nid^t." 

„3fft biefelbe jtoedEmägig ? 9lienianb njirb, bie §anb 
anf bem ^erjen, fagen tonnen, ba§, toenn man üon ber 
glüdüd^en, fortgefd^rittenen ©d^toeij fprid^t, man junäd^ft 
an Sünbten unb SöaHiö mit bem Steferenbnm unb an 
bie ßanbögemeinbeJantone benft. 3lud| bei bem glüdlidCj 
organifirten SBünbtner S5oHe gibt eö getoiffe S)inge, 
namentlid^ finanjieöe, über toeld^e man mit bem 9lefe= 
renbum nid^t l^intoeglömmt. ©aö 9leferenbum l^at im 
SBamg ein ©d^nlgefe^ geftürjt . . . S)ie fortfc^rittUd^en 
©ebanfen entftei^en nid^t in ben 3)laffen, fonbem in ben 
Äöpfen ginjelner. S)ie Srf al^rungen , bie man in ben 
neubemolratifd^en Äantonen mit bem Sleferenbum gemat^t 
l^at, ^ahm alle il^re jtoei ©eiten. 3n Sem l^at man 
erft le^tljin, um jtoei 6if enbal^nfuböentionen burd^jubringen, 
eine britte ßifenbal^n ol^ne 5£race, o]^ne ©efettfd^aft, ol^ne 
Äa^ital mit in ben Äauf nel^men muffen." 

„S)aS 3ieferenbum ift aud^ ein fe^r foftfpießgeö SSoHö« 
red^t. S)ie 5!)HB[ionen, toeld^e für bie 3ll^one= unb 3l^ein:= 
forreftion ausgegeben h)erben muffen, finb bie SBejal^Iung 
für bag 9leferenbum in Söaßiö unb SBünbten, mlä)t^ 
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baö 3uftöTtbe!otnmcn jcbcö ^orftgefe^cö öerl^tnbcrte. S)abct 
lüirb an bte 35crgc t)on 2)rudEfad^en, bte beim JRcfcrcnbutn 
notl^tocnbig kocrbcn, nod^ gar nid^t gebadet." 

„SGßcnn man fagt, bic ßfctutton bcr ©efc^c hjerbe 
cxletd^tert bnxd^ ba§ Slcfcrenbum, f o täufd^t man ftd^. 3Bcnn 
ein ©egenftanb mit fleinex 3Jlt1)xt)dt angenommen toirb, 
fo n)irb im ©egentl^eil bie ßfclution erfd^toert, tuenn 
nid^t üerunmöglid^t." 

,,35on ber Orbnung, bie unö feit 1848 rul^ig unb 
bod^ ftetig öortoäxtö gefül^xt l^at, bürfen tovc ni(^t aB= 
gelten, um einer ßl^imäre, einer Jl^eorie nad^jujagen. 
S)aö aieferenbum tobtet bie ©tänbe, mit ©tänbeöotum 
nnb ol^ne baöfelbe, .unb bamit ben fJöberaliömuS. 6tne 
(5inl)eit§re|)ublif aber ift aBten ©efäl^rlid^leiten beö @in= 
l^eitöftaateö über^upt auögefe^t." 

„S)aS 2lbberufungöred^t fül^rt ju ungefunben 9lgitatio= 
neu ; mit aßen 2JlitteIn ber SPreffe unb beö SereinStoefenö 
tvxxb man bei fold^en ©elegenl^eiten bie Seute fd^tparj 
mad^en, big fie in ber Sinbilbung öieler l^armlofen 
Seelen toiröid^ fd^toarj ftnb. Sn Sern l^at man in 
biefer Sejiel^ung bittere unb traurige Srfal^rungen ge= 
mad^t. S)ie Slbberufung ift aber bei unfern lurjen 9lmtö= 
bauem aud^ gar nid^t nötl^ig." 

„Saffen njir überl^aupt aße lonftitutioneßen Steuerungen 
unb bleiben toir bei bem, tva^ tüxx l^aben unb toaö fid^ 
fo lange fd^on betoäl^rt l^at." 

6f d^er räumte ein, ba§ nid^t barüber geftritten toerben 
tonnt, ob bem 35ott baö äled^t juJomme, bie unmittelbare 
SJemofratie ju Verlangen, fonbem eö Iianble fid^ in ber 
SSunbeöüerfammlung nur barum, ju ertoägen, toeld^e 3flat]^= 
fd^läge man bem SSoHe geben foß bejüglid^ be^ 5DlaJ5eö 
ber aied^te, bie eö fid^ nel^men möge. S)ann ful^r er fort : 
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„5ölan fielet auf bcm ^unft, unfern ©taot auf eine ganj 
mm ©runblage ju fteUen. Die iüngfte Sßergangenl^eit 
bcr ßibgenoffenfd^aft, baö reiche Seben ber legten Sfal^r« 
jel^ntc, bte ^d^tung, toeld^e unfer Sunbeöftaat im SluS* 
lanbe geniest, lönnen einen fold^en Untfd^toung !aum 
xed&tfertigen. Äein einjigeö ®efe^, baä bie Sunbeööer^ 
fammlung im SJerlaufe il^rer ganjen Sl^Stigfeit erlaffen, 
toäre üom SSoße öertoorfen ttjorben ; mit bem Drud, unter 
mcld^em baö SSoH fd^mad^ten foö, ift eö ntd^t toeit l^er. 
SBeber in fjranlreid^, nod| in ber ©d^toefterrepublil jen* 
feitö beö Djeanö l^at man bigl^er baran gebadet, bie 
rcpräfentatiöe JRepubli! mit ber reinbemolratifd^en ju 
üertaufd^en. Slud^ nic^t SSeifpiele öon Sinken ermutl^igen 
unö bemnad^ ju bem ©d^ritte, ber unS üorgef dalagen 
njirb." 

,;^ür bie 9lot]^toenbigIeit be§ Uebergangeö jur reinen 
2)emofratie mad^t man geltenb, ba§ bie öermel^rte 6entral= 
getoatt ein ©egengetoi^t nötl^ig mad^e; biefe§ ®egen= 
getoid^t fud^t man aber h)ieber im Sd^ttjeiaertjolf, bem 
^aupttroger ber ßentralif ation ; tüo bleibt ba bie Sogil? 
S3eil bie SSoIföred^te in ben einl^eitlid^en Äantonen ein= 
gefül^rt toorben, barum ))affen fie no(^ lange nid^t für 
einen fomt)lijirtcn SBunbeSftaat ; bie Unterfd^iebe jtpifd^en 
biefen beiben Organismen finb jal^lloö." 

„S)aö 3ieferenbum, fagt man, fei ein poIitifd^eS Sil« 
bungömittel für baö SSoIf; h)ie erflärt fid^, tpenn ba§ 
toal^r ift, in bem gebilbeten unb mit t)iel Silbungötrieb 
auSgeftatteten flanton Sürid^ bie bemerfenötoertl^e @r= 
fd^einung, ba% bie SSürger mit einer Suganbrol^ung t)on 
50 6entimeö jur Urne getrieben toerben muffen?" 

,Man fagt ferner, bie S5unbe8berfammlung ftel^e bem 
SSoKe JU fem, barum fei baö Sleferenbum nötl^ig; bie 
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jpcrfonen bcr SBunbcSöcrfammlung [teilen fo gut hnc 
anbete mitten im JBoIfe unb tuenn bie jCraftanben ber 
SSunbeötjerfammlung bem S5oHe ferne [teilen unb baöfelbe 
nid^t interefftren, fo ift bag el^er ein ®runb gegen^ atö 
für baä Sleferenbum." 

„6ö !ann baö Slbberufungäred^t, toie Marteret badfelbe 
öorfd^Idgt, angenommen toerben, freilid^ natä^ meiner ?ln= 
fid^t nur mit jtoei SWobiflfationen, mit Sermel^rung ber 
3cif)l ber Snitianten für bie Slbberufung t)on 30,000 auf 
50,000 unb mit gleid^jeitiger 2lbberufung beö SBunbeö* 
ratl^eö." 

„Seim ateferenbum ftimmt ber grö&te J^l^eil be8 SJotteö 
nid|t mit ©ad^Ienntnife unb SBetou&tfein, fonbem ber Spur 
nad^, unb baö ift eine fd^Ied^te Slrt, ®efe|e ju mad^en. 
2)aö ateferenbum fd^h)ä(^t bie S5erantn)ortIid^feit ber 5Be= 
l^örben, ol^ne baß bafür baö S5oK ober Sfemanb 9lnbered 
biefe SBeranttoortlid^feit übernimmt." 

„S)ag aieferenbum ift lein SRittel bed gfortf d^rittö ; 
gorti'd^ritt unb SJoHdbotum finb feine^toegö ibentifd^. 
SBad l^at man nid^t in gfranlreid^ mit bem SBoKööotum 
gemad^t? S)ie grfal^rungcn, bie man in ber ©d^meij 
mit bem 3leferenbum mad^te, in JBafellanb, im Slargau, 
im Sl^urgau unb aud^ in S^tid^, finb leineöloegö atte 
erfreulid^er Statur. S)a^ SSoK ift fo tocnig unfel^tbar aU 
ber 5ßapft unb wer i^m biefeö fagt, meint eö el^rfid^er 
mit il^m, alö bie, toeld^e il^m f d^meid^eln. JBoßöfd^meid^Ier 
finb nid^t beffer, aU gürftenfd^meid^Ier. SSebenflid^ für 
ben fortfd^rittlid^en ßl^aralter beg JReferenbumö ift auc^, 
baß ein 9lbgeorbneter ber toelfd^en ©d^toeij bemerft l^at, 
man muffe für baöfelbe ftimmen, toeil eö ein ^emmfi^ul^ 
fei, unb femer ber Umftanb, baß aud^ bie Äonferöatit)ften 
baöfelbe in ©d^u| nel^men." 
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„SBcnn baö Slcfercnbum an unb für fid^ ntd^t cmpfcl^» 
XcnötoCTt]^ tft, f pa§t cd gar nid^t jutn SSunbc^ftaat. 3m 
SBunbcöftaat lann baS ©tänbercfercnbum unmöglid^ fallen 
gclaffcn njcrbcn. 2)tc 35unbcö!ompctcnjcn n^erbcn ntdtit 
i)cm ginl^ettöftaat, f onbcrn bcm boppelt gctl^etltcn SBmtbcS- 
ftaat übertragen unb fie fönnen nur t)on bciben ^Jaltoren 
ie§ SJunbe^ftaateö jufammen ausgeübt toerben. 2ln biefem 
ftaatörcd^tlid^en @a| änbert eS nid^tö, toenn fd^on neue 
^nftttuttonen gefd^affen toerben." 

„3lud^ bte Snitiattöe l^at fd^toere Uebelftänbe. @ie 
Derunmöglid^t einen 2lbfd^luj5 für bte 5ßrobufte ber gefe^= 
geberifd^en Jl^ättgfett unb ntad^t bereu 3Btrf|ant!ett für 
immer ju einer proöiforifd^en. 2)a8 ift gefäl)rlid^ bei 
€>efe|en, bie beftimmte ))ertobifd^e Seiftungen in 3luöfid)t 
nel^men unb nod^ gefäl^rlid^er für Staatööerträge unb 
getoiffe S5ef d^Iüffe. 2)ie ^nitiatitje ferner fann bem SBillen 
ber Snitianten nur fd^toer unb fel^r oft gar nic^t geredet 
toerben. 6§ lönnen fid^ aber anä) äfnitiatiobegel^ren l^äufen 
unb tl^eiltoeife mit einanber in ÄoEifion geratl^en; bann 
entftel^t eine grenjenlofe 35ertoirrung ober eine mangell^afte 
^Jefe^gebung. ^m Äanton QMä) finb ein ©d^ulbbetrei* 
bungä= unb ein Äonlur^gefe^ im SGßege ber ^nitiatioe 
burd^gebrungen, ol^ne jemaö in einer SBel^örbe burd^be= 
ratzen toorben ju fein." 

33ebeutenben SinbrudE mad^te eine JRebe 3BeIti% 
toeld^er bie SBeibel^altung be§ Slepräfentatiöf^ftemS fo 
befürtoortete : 

„S)aö 2JoK aU ©ouberän l^at ba§ Siedet ju Slüem, tooju 
eö bie 33lad^t l^at. 2lber biefe SJlad^t l^at il^re ©reujen 
unb totr finb ber Jßflid^t nid^t überl^oben, unö nad^ unferer 
Ueberjeugung au(^ über biefe ©renjen Sled^enfd^aft ju 
geben. SQÖenn bie SSoßöred^te ben Qtotä errei^en, bie. 
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[ung mit bcm SUoHc ju Betoal^ren unb bic S^bccn bcd 
3ettgetftc§ mit bem ^Jül^lcn unb S)cn!en bcS 35olfcö jit 
bereinigen, fo liegt in il^nen aUerbingö eine grogc ftaatä=^ 
männifd^e ©infid^t, toeld^e ben Stein ber SBeifen gcfunben 
l^at nnb an bie ©teile ber Äopfarbeit beö Staatsmannes 
bie nntrüglid^e SJlafd^inenarbeit fe|t. 6ö ift aber genau 
jujufel^en, ob bie SSoHöred^te biefe l^ol^e Slufgabe tuirfttd^ 
erfüllen." 

,,9ln biefer ©teile l^aben toir baö Sleferenbum nic^t 
ju prüfen mit SJejug anf bie ifantone, fonbern auf ben 
SBunb. Unfer SBunbeöftaat rul^t auf einer jufammen* 
gefegten ©outjeränität. Der Äanton Uri l^at in genjiffen 
eibgenöffifd^en fragen f o t)iel ju bebeuten, toie ber Äanton 
Sem. 3fm Saläre 1848 l^at man bie beiben gaftoren 
fel^r glüdlid^ bereinigt unb ber ©tänberat)^ ift aud^ t)eute 
nod^ feineötoegä baS fünfte Stab am SQBagen. ©oHen toir 
nun toeiter gelten? 2)ie ©infül^rung beö ©tänbet)otumS 
fül^rt JU Äonfliften unb biefe jiel^en natumotl^tDenbiä 
ben lob ber Äantone nad| fid^. ^n ben frül^em 2!ag* 
fa|ungSinftruftionen l^errfd^te nod^ einige Senjcglid^Ieit ; 
bie ©tanbeöftimmen ber ^i^^i^nft finb toeit ftarrer. Der 
inftruftionölofe ©tänbcratl^ l^at neben bem ©tänbeüotum 
leine SBered^tigung mel^r; überl^aupt ift für bie blo^e 

aJorbereitungöinftanj baö 3^^^^i^^^^f9P^^ "i^t ^^^^ 
nötl^ig." 

„S)aö SBoItebotum mag gut fein für bie Äantone, aber 
eö öerliert mit ber Sluöbel^nung feinet Äreifeö an SBertl^- 
Unter 8 5tJHQionen ftimmenber ^Jranjofen ift bie Sfrei^eit 
beö @injelnen nur mel^r eine Sp^rafe, mit ber man bie 
SBöHer betrügt. Die ©ouijeränität ift ber golbene SB oben 
unferer Snftitutionen ; aber h)enn 500,000 ©timmjettel 
mit biefem ©olbe öergolbet toerben, fo l^aben tpir nur 
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Tiod^ ©d^auntgolb unb ®oIbfd^aum. S)ie Sanbdgemeinbe» 
OTbnung ift eine Icbenbtge 3fnftitutton, mit ber baö papieme 
aieferenbunt ftd^ ttid^t t)erglet(^en Iä§t. 3fene (Stnrid^tunä 
gibt bem ©efül^I ber ©ouöeränität beö TOonned praftifd^ett 
Slugbxud ; baö 3lef erenbum f e^t an bie Stelle beS SWanned 
ben ©timmjettel unb rüttelt an bem lebenbigen SBetougt«^ 
fein ber ftaatlid^en Qu^ammtnQtiibnqltüt" 

„SMan mutl^et bem S5olfe ju, über alle ©efe^e abju* 
flimmen. ^ä) i)aht baö 6)efü]^l, bafe ber ©enn mit bem 
Code de commerce unb ber ©taUfned^t mit bem ßibil» 
|)roje§ in ber ^anb, um fid^ für bie 3luöübung il^rer 
@out)eränitätöred^te borjubereiten, eine Äarritatur finb- 
3)ie 9lc|)räfentation ift leine ftaatliiä^e Snftitution, bie man 
fö leidet Io§ toirb, fonbem fie ift 5Ratur, bie immer lieber* 
feiert, aud^ toenn man fie mit ber @abel auftreibt. 3lud^ 
im SReferenbumöftaat feiert ber 3lepräfentatit)gebanfe toieber 
in ben ©enbboten, bie baö SSoK über bie ©efe^e belel^ren 
follen. Qn biefem ßel^rerbemf bürften nur SBenige au8- 
erttJäl^lt fein unb aud^ biefe finb in il^rer einfeitigen 9!Jlei- 
nung befangen. 5leben il^nen unb für fie tperben fid^ 
bann anbere Seute an bie ^Bürger brängen, toeld^e mit 
ben ©timmfäl^igen ©efd^äfte mad^en njoßen. Sitte frül^er 
SBeborred^teten toerben fid^ an ben iDiberftanböIofen @ou= 
berän mad^en unb in 10 3al)ren hjirb baö äJolI ein 
Staub fein ber 5ßarteien, ber Snbuftrie, ber ®eiftlid^!eit." 

,,£)aö SSoll l^atte oud^ bi^l^er ol^ne SReferenbum atte 
Sßad^tfütte in ber §anb, um fid^ einer unltebfamen 6in» 
rid^tung ju entlebigen. SBÖir l^aben baö f reifte SBal^lredit;. 
freie Jßreffe, freies 35erein8red^t unb in j|ebem §aufe ein 
SBetterligctoel^r. S)aö finb bie ©arantien ber greil^eit^. 
bie anbere SJößer groß gemad^t, unb toenn toxi biefe 
©arantien nic^t fo auögebilbet \)dbm^ toie anbere SBölfer^ 
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f Hegt bic ©d^ulb nid^t an unfcm Sfnftttutioncn, f onbcrtt 
an ung jelbft.'' 

„$iä) hin übcrjeugt, ba§ baö 35oß fein @efe|gebet ift 
nnb n)ürbe alö gemeiner SJlann benjenigen, bie mit bie 
€(efe|büd^er borlegten, fagen, id^ fei lein ©d^rtftgelel^rter, 
aber and^ !ein ^l^artfäer. S)agegen meig bad SSott feine 
tRepräfentonten unb bie perfönlid^en Senfer be^ Staate^ 
jn beurtl^eilen. @d^on 3Wonteäquieu fagt, ba| bic SJöIfer 
bei ber perfönlid^en Sefe^ung ber Staatöämter betl^eiligt 
toerben foUen. 3fd^ crfläre mid^ üon biefem ©tanbpunft 
auö für baö Siedet ber Abberufung ber Sunbeöbel^örben." 

„2)ie Sfnitiotibe l^at ben Slad^tl^eil, ba§ fie feinen 
ftetigen, fidlem SJoHjug ber ®efe|e unb SSefd^lüffe ge* 
ftattet, tDeil biefe in jjebem Slugenblidt im SBege ber 3fni« 
tiotiöe abge&nbert toerben fönnen. 3)ie Sfnitiatiüe fann 
femer 2)inge üor bie 3lät]^e bringen, toeld^e auSjuarbeiten 
ha^ ©etoiffen unb bie Ueberjeugung ben Slätl^en verbieten. 
2)aö ©ctoiffen aber ftel^t nod^ über ber SSolfdfouöerftnitfit 
nnb ber flonflift jtoifd^en Ueberjeugung nnb SSoHdtoitten 
toirb nur gelöft burd^ bie Slbberufung." 

„2)ag SBerfaffungöleben in ber Sd^meij fd^eint fid^ feit 
einiger 3^^ ^4^ ^^^ formellen Seite jnjumenben- ©eit 
jwei 3fa]^r§el|nten l^aben n)ir mel^r atö 50 JBerfaffungen 
gemad^t. Unb bod^ ^at man mit SSerfaffungen nur formen 
gefd^affen. 35a8 ©lüdE unb SBol^l ber ©d^toeij unb bie- 
Sld^tung, toeld^e unfer Sanb nad^ 3lu§en genießt, fie finb 
mel^r nod^ ben grüd^ten ber Sßerfaffungöformen, aU biefen 
felbft ju banfen. 3n ber ©emeinbe f ollen bie Siedete beö 
S3ürgerö erweitert toerben ; ba ift ber ©injelne fällig mitju« 
ratl^en. 3m Uebrigen trägt jjeber granfen, ber einem Solfö« 
f d^itllel^rer jugetoenbet toirb, mti)X bei jum SBol^Ie bed San« 
bed, aU baö papierene Sfnftitut t)on 500,000 ©timmaetteln." 
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2)en entgegengefe|ten @tanb))unlt üertrai &. SxtQUx. 
€r toaxf ben Siberalcn t)or, ba§ ftc mit ber bemofratifd^en 
^Partei SJcrbinbungcn gcfud^t f)ahm, toctl ol^ne leitete bte 
©entraUf atton irid^t l^ättc bcf d^Ioffen toerben !önncn ; ic|t, 
nad^bcm btc meiften matcrieflcn Sortfd^rtttc fd^on ate 
gcfid^ert ouS bcn SJertjanblungcn l^crüorgcgangcn, ücrab« 
fd^tcbe man bcn SRol^t, bcr feine ^flid^t getl^an. 

,,3lber bie 3)emolratie", rief ber Siebner au§, „tpirb 
iiid|t gelten, il^r gel^ört bie 3it'^«ft-" 

„SBei ber g^age ber SBoRdred^te l^anbelt ed ftd^ nid^t 

barum, bem SSoße ein 9let^t ju geben, fonbern barum, 

ob ber le|te ßntfd^eib in ber ©efe^gebung, ber tjon 3led^iö» 

toegen ber Nation gel^ört, in baö Sunbed^oud eingejwängt 

toetben folt ober nid^t. 3)ag Sleferenbum ift ni^t eine 

]o läd^erlid^e ^nftitution, mie eö nad^ ben SSoten einiger 

fRcbner fd^einen fönnte. SBir l)dbtn baä Sleferenbum in 

feinem Äern bereite unb baSfelbe ift bie ®runblage unfereö 

ganjen öffentlid^en Jfted^tö ; bie SJerf affung !ommt nur auf 

bem Sieferenbum^toeg ju ©tanbe. 2)ad S^eferenbum l^ebt 

ben Sürger t)on 3rft i^ S^t üß^^ baö SlUtagöleben l^inauö 

unb mad^t il^n jum Vertreter beö aUgemetnen, beö natio« 

ualen ®ebanfen§. 2)aö ift geh)i§ nid^t t)om SBöfen unb 

nod^ n)eniger etmaö Säd^erlid^eä. 9Kemanb h)irb ben 

SBerfud^ n)agen njoQen, bem Söolfe baö 2Jerfaffung^refe= 

rcnbum ju entjie^en. S)aö ©efe^eörefcrenbum ift nid^td 

tociter, atö eine l^öc^ft natürlid^e Äonfequenj beö 35er= 

f äff ungöref erenbumö. " 

,,2)ie 2]^eorie t)on ber Unmünbigfeit beö SBoßed, t)on 
ber misera contribuens plebs, erinnert an bie 3^tt^^ ber 
Sefpotie unb ift für bie 25emofratie, bie t)on anberm 
©cifte geträntt, unberftanblid^. 2)em S)emof raten ift 
baä S5oK mel^r, al8 ber Staat unb irgenb eine gefeQs 
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fd^afttid^c 3form, ntcl^x aU iebc SSertretung; er fielet in 
il^m bie äußere ©arfteHung bcr 3fbce ber politifd^cn ^n^ 
fammcngcl^öriglcit. S)aä SJoIf, fagt man, fei fel^r gut 
befähigt, bie Jßerfönlid^feit, bicfeö gr5§te aütx SRot^fel, 
äu beurtl^cilen, bagegen ettoa bon einem @rbgefe§ tjerftel^e 
eS nid^tö ; unb bo(i^ fteClt man auf ber anbem ©eite ben 
@a^ auf, ba§ Sled^tönnmiffenl^eit nid^t entfd^ulbigt. ®aS^ 
SJoK fott im getoöl^nlid^en Seben ba§ ?Red^t lennen; ba* 
gegen über baöfelBe abjuftimmen, baju fprid^t man il^m 
bie 5ät|ig!eit ab. SBo bleibt ba bie Sogif?" 

„3Äan toiift bem ©Ijftem be§ 5Referenbumö bie ^Jlan» 
gell^aftigfeit ber SSoßöbetl^eiHgung bor. Seim Sleprfifen» 
tatibfljftem ift bie SSottöbetl^eiligung aud^ fd^on auSge« 
blieben, toenn j. S9. bloö ber jiTjanjigfte S^eil ber SQßäl^ler 
einen Slepräfentanten ernannte. Saö Uebel liegt l^ier nid^t 
in biefem ober jenem @t)ftem, fonbem in ber menfd^Iid^en 
Statur miti]^ren@(^n)äd^enunb3Jlängeln. S)aöSBu§enft)ftem 
mad^t biefer ©d^toäd^e ber 5latur gegenüber ben Stanbpunft 
ber Sppid^t geltenb unb l^at infofem ein ibealeö ^Jloment." 

„3)aS S5oH, fagt man femer, toiQ ben gortfd^ritt 
nid^t; aber auö ber üefe beS SSoHeä l^erauö l^at fit^ fd^on 
mand^er gefunbe gfortfd^ritt energifd^ emporgearbeitet unb 
oft fd^on mu^te l^iefür bie flrufte ber Slepräfentation 
getoaltfam gefprengt n^erben. S)aö Sßlebiöjit in granfreid^ 
ftel^t, abgefel^en üon feinen folgen, ber 3bee nad^ totxt 
l^öl^er, alö baö ©otteggnabentl^um anbertoärtö. 3)a8 
Sleferenbum in SBünbten ]§at bie Sfuben emanjipirt, atö 
man anbertoärtö nod^ lange nid^t an biefe Sppid^t ber 
3Jlenf(^lid§teit badete. SHe Slepräfentationen !önnen fid^ 
übrigen^ aud§ nid^t immer beö reeQften ^i^eifinnS rül^men 
unb baö SJoH l^at fid^ fc^on oft einfid^t^üoller ertoiefen, 
atö feine SSertreter." 
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,,2)a8 Ülcfcrenbunt, fagt man ferner, fd^toäd^e in ben 
JBoIfdbertrctem baö ©efül^I ber SScranttoortlid^Iett unb 
fd^äbige bamtt beren Sirbetten. Slber gut unb fd^led^t 
totrb unter aßen ©^ftenten gearbeitet; aud^ bad 9leprä= 
fentatit)f^ftem in 3ürid^ ^at groge, umfangreid^e ®efe^e 
ju Qdtm über baS Änie abgebrod^en. SBenn bie Slrbeiten 
ber SSoßdbertreter übrigen^ nod^ bie Feuerprobe be§ SJolfö» 
urt^eitö beftel^en muffen, f o ift anjunel^men, ba§ man in ber 
SBorbereitungöinflanj forgfältiger arbeiten h)trb, aU f onft." 

„5Jlan ejemplirt gegen baö 3leferenbum mit 9lorb= 
amerifa. 5lber gerabe biefeö Sanb njeiöt in getoiffen 
SRepräfentatiüüerl^ättniffen bie f d^auberl^afteften Silber ber 
Korruption auf. 3n anbem Sänbem, fo in fjfranfreid^, 
l^at man und bad aögemeine ©timmred^t nad^geal^mt. 
S)aS ©timmred^t beö SSolfeS ift fd^toeiaerifd^eö ©etoäd^ö, 
ift origineC für unö unb toir toollen baöfelbe pflegen unb 
fortbilben." 

„S)aö Sleferenbum, fagt man, paffe nid^t für alle Jöe= 
f d^lüjfe, nid^t für fold^e über firieg unb ^rieben. SBarum 
nid^t? SBeim Ärieg gibt eö nur jnjei gälte; entmeber 
n)ir toerben angegriffen, bann l^aben toir ben Ärieg ol^ne 
Slbftimmung, ober tDXx greifen an, bann ift ed fel^r gut, 
toenn baö 5BoH audfi ein Söort baju ju fagen ]§at. Unb 
über Sriebenöfd^lüffe lä§t fid^, toie g^^onlreid^ im legten 
Saläre beriefen, unter ben fd^toierigften S5erl)ältniffen bad 
SBolf befragen." 

„3d^ toiH lein Sieferenbum ber Äantone, fonbem einen 
reinen SBolföentfd^eib. 9lur auf biefem SBege erl^alten tt)ir 
gleid^e politifd^e SBaluta im ganjen SJaterlanb. S)ie Äan= 
tone follen gefd^toäd^t, niäjt geftärft tt)erben. ®aS S5e= 
toufttfein in ben großen Äantonen, baß man gleid^fam 
eine gemeine §errf d^aft ber fleinen Äantone unb berjjenigen 
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gaftorcn, bic l^tntcr bicfen [teilen, fei, läßt ftd^ burd^ 
fcnttmcntalc l^iftortfd^e Jßl^rafcn t)on bet SBiege ber 5rci= 
i^eit u. f. to. nid^t länger Bef(i^tt)id^tigen. SBtr muffen, 
tpenn toxx el^tlid^ fein tooQen, bem (Sinl^eit^ftaat entgegen^' 
gelten unb ben I)öc^ften fout)eränen ©ntfd^eib in'ö S5off 
legen. 3)er tobte 5pun!t jtotfd^en beibcn Statinen ift eine 
©efal^r. Slnf biefem Söege toirb ber unterfd^iebölofe 6in- 
l^eitöftaat felbft am längften femgel^alten." 

„Sie S)emofratie glaubt an baö Söirfen ber guten 
Äräfte im SSoKe, unb toenn nid^t in ben Siagen ber 3loti) 
auf biefe gute SoRdfraft jurüdEgegriffen toerben fann, fo 
ift bie ganje 9leugeftaltung beö Staate^ ol^ne Söert)^. 
3Bir befi^en Sine ©d^toeiäernation ; tüxx ^dbtn i^ren glü- 
gelfd^lag fd^on oft üerfpürt unb öon ©eneration ju ®ene- 
ration erbleid^t bie ©tanbeöl^errlid^leit mel^r unb mel^r 
t)or bem nationalen SJetou^tfcin." 

„Sitte anbem SSolföred^tSformen [teilen l^inter bem 
periobifd^en 3leferenbum jurüdf, toeld^eö bem JBoKe ol^ne 
©türme gibt, toa^ il^m üon SRed^tötoegen gebül^rt." 

„S)ie Qnitiatiöe ift ein toertl^öotteö Äorrelat jum 3fte« 
ferenbum. SBenn im Äanton 3ürid^ anläglic^ ber 3ni= 
tiatiüe über ©d^ulbbetreibungS« unb ÄonJurSgefe^ ein 
gel^ler gemad^t toorben ift, fo fäüt berfelbe bem flantonä- 
ratl^ unb nid^t bem ^nftitut ber 3fnitiatit)e jur Saft, 
toeld^ed .^nftitut gegen bad @teuergefe^ fel^r gut gebrandet 
toerben lonnte. 3)ie Kontinuität ber ©efe^egloirfungen 
ift öon ber Snitiatiüe nic^t mel^r bebrol^t, alö t)on bem 
SRepräfentatibftiftem, bei toeld^em aud^ ein @efe^ in jjebem 
SlugenblidE geänbert Serben fann- Ob man bie Äon=' 
tinuität eineö ©efe^eö ftört ober nid^t, l^fingt nid^t üon 
einem Softem, fonbem t)om SJerftanb ab. Der bal^erige 
6intoanb gegen bie Snitiatiüe ift alfo nid^t ftid^l^altig." 
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„35cto, falultatiöeö Sftcfcrcnbum, tocId^cS auä) eine Slrt 
SJeto ift, toenn e^ t)om SJoIfe angeregt toexbcn mu§, finb 
betaltete Sonnen. S)aö Slbbcrufungöred^t bient bteHetd^t 
ettoa einmal jur Sleinigmtg ber Suft, aber eS i[t lein 
organifd^er 2luöbau ber SJerfaffung." 

SluS ber Slbftimntung gingen bie Slrtifel, toeld^e bie 
9let)ifion ber SBerfaffung betreffen, in ber S^ffung be^ 
Sfa^re^ 1848 l^erüor, mit ben S^tfä^^n, ba§ bei 6r=^ 
mittlung ber ©tfinbemel^rl^eit bie Stimme eine^ ^alb=^^ 
lantonä aU fjalht Stimme gejäl^lt toerben foQ unb ba§. 
inölünftig baö ßrgebnig ber SSolfäabftimmung in jebem 
Äantone aU Stanbeöftimme ju gelten l^abe, tnaö biöl^er in 
ben repräfentatiüen Äantonen nnr bann ber gaU toar, 
toenn bie 3tepräfentation jetDeilen auf bie 3lbgabe ber 
Stanbeöftimme üerjid^tete. Sltö neue 3lrtilel tourben in 
ben aSerfaffungäentUJurf aufgenommen: 

„21 rt. 89. gür »unbeögefe^e unb »unbeSbefd^lüffe 
ift bie 3ufti^niung beiber Statine erforberlid^. S5unbeö== 
gefe^e, fonjie SBunbeöbefd^Iüffe, bie nid|t bringlid^er 9latur 
finb, foHen überbieö bem SBoHe jur Slnnal^me ober 3Jer= 
toerfung vorgelegt toerben, toenn ed t)on 50,000 ftimm= 
bered^tigten Sc^loeijerbürgem ober t)on fünf Äantonen 
Verlangt mirb." 

,,2lrt. 89. „aOBcnn 50,000 ftimmbered^tigte JBürger 
ober fünf Äantone bie 9lbänberung ober 9luf]^ebnng eine^ 
beftel^enben SBunbeögefe^eä ober eine^ SBunbe^befd^Iuffeö, 
ober über eine beftimmte 3Jlaterie bie ©riaffung eine^ 
neuen Sunbeögefe^eö ober eineS neuen S9unbeöbefci^luffe§ 
anbegel^ren unb biefem SBegel^ren nid^t öcrtragSred^tUd^e 
SSerppid^tungen beö SBunbeö entgegenftel^en, fo l^aben bie 
beiben Statine, toenn fie bem SBegel^ren juftimmen, ben 
einfd^lägigen neuen ®efe^= ober S5efd^Iu§t)orfd^Iag ju 
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tjcrctnbaren unb bcm SSoRc jur Slnnal^tne ober aScr= 
tocrfuttg üorjulcgcn. ©timmen nid^t betbc Slätl^c bcm 
5Begcl§rcn ju, fo ift baöfclbc ber Slbftintmung bcS SBoHcS 
^u untcrftcHen, unb tocnn bte SJlcl^rl^ett bcr fttnimcitben 
Sürger bafür [xä) avi^]pxxä)t, fo l^aben bic ^ät^t einen 
entfpred^enben ®efe|= ober SBefd^lu§t)orfd§Iag aufjufteHen 
unb bem JBolfe jnr 2lnnat|nie ober SJermerf ung üorjulegen." 

S)te Seftimmung ber Ijormen unb grtften für bte 
35oHöbege]^ren unb SSoHöabfümmungen njurbe ber SBunbe8= 
flefe^gebung überlaffen. 

S)tefe Slrtifel l^atten alfo jum Snl^cilte baö S5eto 
ober baö fafultattöe 3ieferenbuni, tote man btefe ^n= 
ftitution nun ju nennen |)flegte, unb eine Snitiatiöe, 
toeld^e baburc^ befd^ränlt toar, bag t)on ben Snitianten 
gemad^te 35orf(^läge nid^t unöeränbert, fonbern t)on ben 
tRätl^en geformt an bie Slbftimmung gebrod^t toerben 
foßten. 2öa^ unter „allgemein öerbinblid^en" unb ,,nid^t 
bringlid^en" SBefd^lüffen ju berftel^en fei, ift ttid^t toeiter 
t)erbeutlid^t toorben. Man gab ben 6ntfd^eib für jeben 
«injelnen gaU bem Srmeffen ber SBunbeäüerfammlung 
anl^eim, bereu Slfttl^e mit einfad^en Sölel^rl^eiten abjuftimmen 
bered^tigt fein foQten, entgegen einem 9lntrage, toeld^er 
bafür jtoei ©rittet ber Stimmen forberte, toeil fonft bie 
35unbe§t)erfammlung bie toid^tigften S5oHöentfd^eibungen 
beliebig üerl^inbem fönnte^). 

3luS ber 3lbftimmung finb ferner einige ©etaitö ]^erau§= 
^ul^eben. 3fm 5itationalrat]^ tourbe eüentueH bie 9leutoa]^I 
beö SBunbeöratl^eö nad^ Slbberufung ber S3unbjßöt)erfamm= 
lung aU felbftuerftänblid) erllärt, baö 3led^t ber 2lb= 



SBergr. 2) u b ä , ^aä öff cntlid^c SRed^t ber ®ibgcnoff enf d^aft. 
II. ^^eil, e. 105 ff. 
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Berufung ctttjclncr SJlitglteber ber Sunbe8t)crfatnmlung 
aber abgelel^nt unb ebenfo baö Siedet auf 2lbberufung 
ber gefammten SSunbegöerfammluttg mit 61 gegen 38 
©timnten öertüorfen. 2)aö Siedet, an ben SSolKentfd^eib 
ju a|)t)elltren, tDurbe im 9lationalratI) einem einjelnen 
^atift mit 64 gegen 34 Stimmen öertoeigert. 2)aö 
©tänbeöotum für ©efe^e unb Sefd^Iüffe l^at ber 9lationaI= 
ratl^ mit 54 gegen 52 Stimmen beim Sleferenbum unb 
mit 57 gegen 50 Stimmen bei ber grl^eblid^erflärung 
eineö 'Snitiatiübege^renö abgetoiefcn ; im Stänberatl^ tt)ar 
baö aSer^ältnijs in ben beiben gäUen 20 gegen 19 unb 
19 gegen 17. 2)aö' fafultatiüe Sleferenbum fiegte im 
5JlationaIratl^ eöentuett über ba§ obügotorifd^e mit 79 
gegen 26 Stimmen ; in ber befinitiben Sd^Iu^abftimmung 
iDurbe eö ber SSerfaffung mit 53 gegen 39, im Stänbe= 
ratl^ mit 22 gegen 13 Stimmen einverleibt. Staat§= 
Verträge entjog ber 5latipnalrat]^ bem Sleferenbum mit 
67 gegen 31 Stimmen. Slnberhjertö Umen=33eto tPoHte 
im 9lationaIrat]^v eine SJlinberl^eit Von 33 Stimmen bei 
Slbftimmungen über Sunbeögefe^e antüenben. 2)er im 
gleid^en Statte gefteHte 2lntrag ßarteretö, bie 3üa!§l beö 
SBunbeöratl^eö burd) baä 35oß öorjunel^men, unterlag bort 
mit 12 gegen 67 Stimmen. 

Sn ber SSoHöabftimmung Vom 12. 2Rai 1872, todä)t 
über ben SSerfaffungöenttDurf erging, ift biefer ni(i^t 
angenommen loorben, f o ba§ aud^ bie Slrtifel über bie 
neuen SSoH^red^te bal^infielen. SJland^e Siabüale l^atten 
biefelben nid^t ujeitge^enb genug gefunben unb bie bemo= 
f ratifd^en Söberaliften Vermieten bei il^nen baö grforberni^ 
beö Stänbe=S5otumö. 2lIIein man lann nid^t ettoa bie 
beiberlei Slntipatl^ieen aU ma^gebenb für baö Sd^idfal 
beg gntlDurf eö erllären : eö tourbe über benfelben alö 

durti, iSd^njciäcrifd^e ^JoHSöefc^flebung. 19 
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©anjcö — in globo — abgefttmmt ; bic t)crf(j^tcbcn=^ 
artigftcn Slttifcl toarcn in Solge bcffen ©cgcnftanb bc& 
SBcifaEä ober 9lngrtp, ntd^t bie 95ol!örc(^tc aöetn lamtn 
in t^xaqt. S)ic ficgrcid^c Cppofttion l^atte I)auptfäci^lid& 
bie centraliftifd^e lenbenj beö SntonrfeS befämpft, öor 
SlCtem bie SJereinl^eitlid^ung beö 2JUIitäxtt)efenö unb be^ 
&oxlxtä)k^, toeld^er biejenige beö ©trafred^teö folgen f onnte. 
6§ lä^t fid^ alfo nictjt ermitteln, toie öiele öon ben 
261,072 t)ertoerfenben »ürgem unb 13 ©tdnben bm Snt- 
tourf aud^ htS^dtb öertoarfen, toeil bie SSolfögefe^gebung 
ilinen barin nid^t in genügenber Sluöbel^nung erf d^ien, unb 
ttne t)iele t)on ben 255,609 annel^menben SBürgem unb 9 
©täuben^) baö in biefer 3Wd^tung ©etoäl^rte für njertl^tjoll 
genug l^ielten, um ben Snttourf gutjul)ei^en. dagegen finb 
mir ni^t in SJerlegenl^eit, toenn e§ nur bie ©rünbe ju er= 
fal^ren gilt, toeld^e fpejieH für ober gegen bie 3lrti!el über 
bie SSoHöred^te Vorgetragen tourben. Sine ©d^rift be§ 
bernifd^en SSoHötJereinö l^ätte lieber baö obligatorifd^e 
Sieferenbum ftatt beö falultattöen getoünfd^t, n)iü fid^ aber 
mit bem Erlangten im ^inblidf auf bie Vielen SSorurtl^eile 
gegen bie SSolIögefe^gebung unb in ber Hoffnung, eö loerbe 
bie bemolratijd^e SntloidElung il^ren SBeg mad^en, bennod^ 
jufrteben geben^). Umgelel^rt plt ein 2lppenäeller baö 
obligatorifd^e Steferenbum für dum bloßen „SJlobeartifel", 
ber in ben SBunb iebenfallö toeniger paffe, atö in bie 
Äantone ; f omme man aud^ einmal ol^ne Qnjeif el ju biefer 
Snftitution, fo fei eö bod^ gut, biefem 3i^l nur „ftationö= 
njeife" entgegenjugel^en, unb alö ein 2Beg baju bürften 



»otfc^aft beg »unbeärat^eä t)om 24. Tlai 1872, @. 7 ff. 
*) Sicferat an ben bemifdjen SSolfäDerein : 2)ie rembirtc 93unbeäs 
öcrfolfung. @. 9. 
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bic bctrcffcnbcn SScrfaffungöartücl angcfcl^en tuerben^). 
Slnbcrö qU Setbc urtl^eilte ber ©d^apaxijcr Jpfarrcr 
©d^cnfcl, tocldiem baö 3lefcrenbum fd^on fcincö Slamcnö 
tocgen julptbcr tft. 6in bümmerer, bic gemeinte ©ad^e 
toenigex bejeid^nenber 3lame, fagt er, tuäre nid^t auf= 
jiittetben getuefen ; bie lateinifd^e Sejeid^nung Ben^eif e jur 
©cnüge, . bag bie Quriften, nid^t baö SSoIf, auf biefeö 
3)tng gefommen feien. 3)aö fafultatibe SReferenbum, eine 
3Jlafd^ine, toeld^e man nad^ ©utbünlen f fielen laffen 
lönne, ift il^m balb ein 9lid^tö, balb ein 3lgitation§mittel 
für feffelgierige SJemagogen^). S)ubö beurtl^eilte biefelbe 
^nftitution in einem 3Jlanifeft geringfd^ä^ig. Sie fei, 
bemertt er aud^, ein fiompromi^, njeld^er jebe ber Beiben 
^Parteien nur l^alb Befriebige. S)ie $piuto!ratie l^aBe ge= 
bad^t, biefeö fe^r öerKaufulirte unb an bie Söebingung 
t)on 50,000 ©timmen gefnüpfte Sleferenbum fei ein 
^^raftif d^ unBraudjBareö SBÖerf jeug, baö man beöl^alb ol^ne 
große ©efal^r fonjebiren fönne; bie S)emofratie aber 
nel^me bie Äonjeffion nur an, tpeil fie burd^ bie @treidf|ung 
beö ©tänbebotumö einen ©etoinn gemad^t, ben fie mit 
9ted£)t bon il^rem ©tanbpunite auS fel^r l^od^ anfd^Iage^). 
©onft meinte S)uBö, — benn il^m toirb bie Bejüglid^e 
ÄuitbgeBung jugefd^rieBen, — ba§ SJoHöentfd^eibungen 
,;t)on 9latur bem föberaliftifd^en Sßrinäip f^mpatl^ifd^er 
feien, aU baö ©ebal^ren beö Sleutjerrentl^umö", unb baß 
l^auptfäd^lidf) bie ^öberaliften t)on le^term angefeinbet 

*) Stnne^men ober 35cm)crfen? 9Son einem ©d^meiger auö bem 
Danton SCppenaeU, 1872. 

*) Siebe be§ $erttt Pfarrer ^d^enlel im Otogen Statte von 
^djaffl^aufen. S)ru(f ber ^atter'fd^en Säud^bruderei in Sern. 

8) ®in offene^ Sßort an meine 2»itbürger, batitt 3üri(i^, ben 
29. 2l|)rir 1872. 2)ru(f t)on Orea gü^li unb ©ie. 
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Wüxhm, toä^renb tl^m „btc Scmofmtcn aU Sanböfncd^te 
bicncn, obfd^on ftc jü birtgtrcn toä^ncn^)". 

Sic ft gamfd^cn ^lationalrät^c 3ünbt unb müütx 
tooEtcn nid^tö t)on einem 3fleferenbum ol^ne Stänbeöotum 
toiffen^ unb n)a§ baö Siecht berfiantone betrifft, ebenfaüötoie 
eine Slnjal^I Säürger bie allgemeine SSolföabftimmung öer^ 
anlaffen ju fönnen, f o nennen fie baöfelbe eine „]t^x n)enig 
el^ren^afte ^umutlfung an bie Äantone, 3Beibelbien[t ju 
tl^un unb juyammenjnfd^eKen, todl^renb man fie öom 
©aftmal^Ie auöfd^Iiegt, nad^bem il^nen baS l^oc^jeitlid^e 
Äleib t)om ßeibe geriffeu ift^)". 2)em gegenüber bemerfte 
baö ßentraßomite ber ft. gatlifd^en Siberalen, ba§ naä) 
tote t)or für alle 35unbeö=®efe^e unb =5Befci^lüffe bie S^- 
fümmung beiber 3Sätl)e erforberlic^, alfo baö ^öberatiö^^ 
prinji^ öoHauf gen^al^rt fei^). 35on Stimmen ber S5Beft= 
fci^njeij mag baö Urtl^eil Sameö tJajti'ö l^ier 5pia| finben^ 
tütläjzx^ baö biö^erige Slepräfentatiöf^ftem öertlieibigcnb^ 
bie «16gislature unitaire» aU unfäl^ig bargefteHt*) unb 
bie ganje Sleöifion mit bem 2öorte: „Sin Siedet, eine 
3lrmee, ein Äönig" ftigmatifirt f)at^). 2luf ber ©egen« 
feite erblidte 5ß]^ilippin in bem äief erenbum be§ 35erfaffungö« 
enttourfö, bem er nur einen entf d|ie.benem ßl^arafter ge= 
münfd^t l^ätte, ein SJHttel ber 2)ecentraIifation gegen bie 
^Bereinigung ber ©etoalten in einer §anb^). 

*) ©in föberoliftifd^es Programm, ©epatatabbruc! auö ber 
„(Sibgenoffcnfc^aft", 1873. 

«) SBunbegftaat ober @ini|eitäftaat, (gibgcnoffcnfd^aft ober §el* 
öctifc^e ÄepubU!? 1872. 

. ») SSaterlänbifd^e Stimmen für ba§ ©t. ©aüifc^e SSo«. äo^U 
fofer'fd^c Sud^bmrferei in ©t. ©allen. 

*) De la Revision de la Constitution f^d^rale, 1871. ©. 71 ff. 

*) @i ©atter Seitung, Salirgang 1872, fßr. 33. 

*) Pourquoi j'ai voti Oni, ©. 23. 
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sag bie a*et)ifton8axBeiten t)on ben Mti)tn im Saläre 
1873 toiebcr aufgenommen tourben, ging baö SBemül^en 
aUex Slnl^ängcx ber SJoßögefe^gebung bal^tn, bie 9lrtt!el 
beö öertoorfenen Sntoutfeö in ertoeitertex gorm juriidf«» 
juerl^alten, wäl^renb fid^ öon ©eiten ber ©egner bie Sln- 
gtiffe gegen bie 3fnitiatit)e tid^teten, toeld^e fte aud) in 
jener rubimentdren ©eftalt nid^t ju bulben njünfd^ten^ 
toogegen il^ncn bie Sluömerjung beö 9leferenbnm^ aU ein 
äu großes SBagnig erjd^einen mugte. @o erKarte fid^ 
ßjd^er für bie Slnnal^me eineö neuen Sntourfö mit bem 
fUeferenbum —■ „obgleid^ unb tro^bem" — tnieö aber 
bie 3nitiatit)e jurüdE. ©^^red^er unb SBrunner, — ber 
erftere übrigen^, ol^ne baö ©tdnbeüotum aufjugeben — 
plaibirten für bie §erabfe|ung ber S^ffer 50,000 auf 
30,000 in beiben 2lrttleln, §olb beim 3leferenbum für 
^erabfe^ung auf 25,000. 2lnbere toünfc^ten, bafe a^t, 
nid^t fünf flantone jur Ergreifung beg 3teferenbumg er= 
forberlid^ feien, ©pred^er nannte l^iebei bie grage ber 
SBoKSred^te „f o beftimmt entf d^ieben toie ein matl^ematifc^eg 
3ljiom" unb SBrunner berief fid^ für bie Äa^ajität beö 
SBoHeö in 2lu§übung ber birelten ©efe^gebung auf eine 
Sleil^e fantonaler Slbftimmungen in 3ürid^, Sem, @oIo= 
tl^um, 2largau unb @t. ©allen, auS benen für S'iiemanben 
ein retro^raber ©l^arafter ber S5oHögefe|gebung erließe. 
3angger öerfut^te bie 3luffaffung toieber äu ßl^ren ju 
bringen, baß j|ebem Statine, n^enn er fitf) mit bem anbem über 
ein Sunbeögefe^ ober einen S5unbeöbefd^Iu§ nid^t einigen 
fönne, bie Berufung an ben S5oKöentf(^eib aufteile, tva^ 
man aber bamit betämpfte unb ju ^Jaöe brachte, ba§ 
betont tourbe, e8 lönnte bergeftalf ber ©tänberatl^ ate föbe= 
raliftijd^er fjaftor in ber ©efe^gebung umgangen toerben^). 

1) «ßrotoloa, (S. 209 ff unb ©. 360 ff. 
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Slbgcfd^toäd^t in tl^ren äCtttraliftrenbcn SBcfttmmungen^ 
px&iiltx unb öcrföl^ncnbcr in bcn gcftfe^ungen übet fon= 
feffioncHe SBerl^dltniffc, auögcftattct mit ^intoeifcn auf 
^cbung bet SSoKöfd^uIc unb anä) mä)t jum fleinftcn 
SC^eilc in golgc bcr 6rmübnng naä) jd^njäl^rigcr 9tet)ifion§= 
arbeit, l^atte ber jtpeite gnttourf einer totalen S5erfaffung3= 
änberung in ber SSoßöabftimntung mel^r ©lud atö ber 
erfte. 3im 19. Slpril 1874 l^aben benfelben 340,199 
»ürger unb 14V2 ©tänbe gegen 198,013 SBürger unb 
7V2 ©tänbe angenommen^). 

3fn biefer l^eute geltenben SJerfaffung ift ber Slrtilel 
89 (3fnitiatit)e) be§ frül^em 6nttourfeö toeggefaHen unb 
c^ l^at ber bamalige 3lrtilel 85 (SReferenbum), toeld^er 
nun äufättig aU 3lrtifel 89 figurirt, folgenben 3lu8brui 
erl^alten : 

3lrt. 89. gür SBunbeSgefe^e unb »unbeöbefd^lüffe 
ift bie 3itftitn^ung beiber 3lätl|e erforberlid^. S5unbeö= 
gefe^e, fotoie allgemein öerbinblid^e SBunbeöbefd^Iüffe, bie 
nid^t bringlid^er Statur finb, foHen überbieg bem Soße 
jur 2lnna]^me ober SJertoerfung borgelegt toerben, menn 
eö t)on 30,000 ftimmbered^tigten ©d^toeijerbürgern 
ober ad^t Äantonen Verlangt toirb." 

Unfere ©efd^id^te ber fd^toeijerifd^en S5oIIggefe|gebung 
fd^Iie^t nid^t auf bem ©ipfel, aber im Slufgang. 

<) Bunbeäbefd^lug vom 30. SRai 1874. 
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